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Avanti a tutta forza

Il volume di recente distribuzione, curato dall’ Assilea,
dal titolo «La locazione finanziaria in Italia e all’este-
ro», nella ricchezza di documentazione che raccoglie, ma-
nifesta la grande diffusione raggiunta dal nostro istituto
nella pratica commerciale italiana nonché I’ormai assun-
ta consapevolezza, sia a livello legislativo che giurispru-
denziale, della sostanziale «tipicita» della operazione.

Non & piul urgente — avverte lo stesso Presidente Piga
— una legge che disciplini il contratto di locazione fi-
nanziaria, perché la pratica, guidata anche dalla dottri-
na e dalla giurisprudenza, si & venuta autoregolamentan-
do sino a realizzare, prevalentemente nel campo mobi-
liare, una standardizzazione di clausole.

di Renato Clarizia

E il numero sempre crescente di societd di leasing che
preoccupa, perché oltre a non dare grande affidamento
sotto il profilo professionale pud condurre ad un inqui-
namento incontrollabile della stessa operativitd, non piu
rispettosa di quei principi e regole di comportamento or-
mai generalmente accettati.

Allora & necessario colmare la lacuna legislativa assu-
mendo piena consapevolezza da un lato dei pericoli dianzi
esposti, dall’altro dimostrando coi fatti la volonta di evi-
tarli, guardando al futuro pit che alla situazione contin-
gente. L’essersi associati & gia manifestazione di un tale
spirito, I’adozione di un codice di autoregolamentazione
sarebbe dimostrazione di grande maturita!

Intervista
a Franco Piga

Il «caso» 5
delle Filippine

Leagsing internazionale: 1
il progetto Unidroit

8 E ora anche I'ente locale
ha scoperto il leasing

Regioni, comuni, provincie, usi, aziende autonome si SOno daccorte
dei vantaggi operativi ed economici

Congiuntura: locazione
finanziaria a tutto gas

Macchinari industriali
e detrazione iva

15
18

Notizie
dall’estero

EDITORIALE

SOMMARIO —




LEASING NOTIZIE
LUGLIO-SETTEMBRE 1984

I INTERVISTA

Leasing: non é I’anno zero

Parla il presidente dell’Assilea Franco Piga.
Il ruolo e le prospettive dell’associazione. Oggi non & piu urgente
una disciplina legislativa della locazione finanziaria

L a progressiva diffusione del leasing in Italia & sotto
gli occhi di tutti, segno tangibile di come questo stru-
mento si sia affermato a pieno titolo nel panorama —
sempre piu vivace e competitivo — dell’innovazione fi-
nanziaria. Ma crescere non significa non avere (e non
dover quindi risolvere) i problemi che di volta in volta
si. pongono: non a caso 1’ Assilea, oltre a fornire una se-
rie di servizi tecnici agli associati, & impegnata da un la-
to a realizzare un codice di comportamento e dall’altro
a dare, come ebbe a sottolineare il presidente Franco Pi-
ga in occasione dell’assemblea ordinaria, un contributo
alla formazione di un ordinamento del leasing. Ed & pro-
prio per chiarire il ruolo dell’ Assilea in rapporto alle pro-
blematiche che il crescente sviluppo del settore suscita
che Leasing Notizie ha rivolto alcune domande al presi-
dente dell’Associazione Franco Piga.

D. Quale ruolo intende svolgere I’ Assilea, come interlo-
cutore autonomo rispetto ad altre associazioni, quali ABI,
ATEFI, Assonime ecc?

R. Innanzitutto va precisato che I’ Assilea ¢, rispetto alle
associazioni citate nella domanda, ’unica di categoria del
settore del leasing, perché comprende esclusivamente so-
cieta di locazione finanziaria. In quanto tale, vuole por-
si come il rappresentante istituzionale del settore nei con-
fronti di quelle autorita pubbliche e private, enti, asso-
ciazioni ecc. che in qualche modo si interessano o ven-
gono a contatto con il «mondo» della locazione finan-
ziaria. Gli scopi che si prefigge I’ Assilea coincidono in
un certo qual modo con le esigenze che ne hanno deter-
minato la nascita: seguire il settore dall’interno affinché
la sua crescita sia corretta e ordinata; offrire all’estero
un’immagine chiara e precisa dell’operazione di locazio-
ne finanziaria. Tutto cid nella convinzione che ’opera-
zione di locazione finaziaria sia una tecnica di finanzia-
mento utile e vantaggiosa per I’imprenditoria italiana ma
che nello stesso tempo quale fenomeno atipico, oggetto
finora di occasionali, anche se non pil rari, interventi
legislativi statali e regionale, deve essere seguito attenta-
mente. D’altro canto, proprio in ragione della natura fi-
nanziaria dell’istituto, abbiamo chiesto ed ottenuto 1’i-
scrizione dell’Assilea all’ ABI quale associazione di cate-
goria ed instaurato con I’Associazione Bancaria un rap-
porto (privilegiato rispetto ad altre associazioni) di col-
laborazione tecnica.

L’ Assilea ha gia instaurato proficui rapporti di collabo-
razione con tutte le associazoni di leasing del mondo,
perché é necessario seguire gli sviluppi del nostro istitu-
to sul piano internazionale, al fine non soltanto di offri-
re alle associate utili informazioni sulle esperienze stra-
niere, ma anche per acquisire suggerimenti ed idee sugli
indirizzi di comportamento da raccomandare. Infine mi
sta particolarmente a cuore un’iniziativa dell’ Associazione
che dovrebbe trovare realizzazione nel 1985: una rivista
scientifica, con cadenza quadrimestrale, che affianchera
la lettera trimestrale, di taglio piti informativo e divul-
gativo «Leasing Notizie». La rivista si propone di pro-

muovere studi di leasing, di carattere tecnico, economi-
co e giuridico, e vuol porsi come una tribuna dalla qua-
le sia possibile discutere ed approfondire le principali te-
matiche che oggi si dibattono nel nostro settore, nella
ricerca pertanto di una «cultura del leasing.

D. Il leasing oggi in Italia pud considerarsi un fenome-
no ormai consolidatosi nella cultura economica ed im-
prenditoriale del Paese oppure & ancora rivolto ad una
fascia di imprenditori ristretta, pin attenta a forme nuo-
ve di intermediazione finanziaria?

R. Certamente, nei primi anni di diffusione della loca-
zione finanziaria in Italia, cosi come per ogni fenomeno
nuovo importato da esperienze straniere, soltanto una cer-
ta fascia di imprenditori hanno immediatamente compre-
so i vantaggi che questa forma di intermediazione pote-
va offrire rispetto alle tradizionali tecniche di finanzia-
mento.

D’altro canto, deve anche rilevarsi che alla fine degli an-
ni ’60 ben poche erano in Italia le societa di leasing e
quindi la stessa offerta risultava limitata. Indubbiamen-
te allo sviluppo della locazione finanziaria e quindi al
suo favorevole accoglimento da parte degli imprenditori
hanno contribuito da un lato numerosi interventi legisla-
tivi statali e regionali con la previsione di agevolazioni
a favore degli utilizzatori in leasing, dall’altro una forte
fiducia dimostrata dalle banche in questa tecnica di fi-
nanziamento con la costituzione di societa di leasing. Per-
tanto oggi pud dirsi che nella scelta delle forme di fi-
nanziamento cui accedere gli imprenditori considerano
tra le prime proprio la locazione finanziaria, avendola
accettata tra le strategie aziendali da seguire e non rite-
nendola pitt un fenomeno nuovo e da sperimentare.
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D. Ritiene urgenti una regolamentazione legislativa del
leasing e se si in che termini? .

R. L’ormai diffusa legislazione statale e regionale, una
giurisprudenza attenta alle novita del fenomeno, una dot-
trina che ne ha ampiamente discusso i vari profili e una
pratica fortemente standardizzata non rendono, a mio
parere, piu urgente, cosi come nei primi anni di vita del
fenomeno, una disciplina legislativa della locazione fi-
nanziaria. Una risposta esauriente dovrebbe riempire varie
pagine, ma in sintesi posso dire che oggi si avverte I’esi-
genza di una disciplina legislativa dell’attivita piu che del
contratto. Per quest’ultimo forse basterebbero pochi ar-
ticoli per disciplinare i profili soprattutto patologici (ri-
soluzione del contratto, fallimento ecc.). Per I’attivita in-
vece, di fronte ad un incontrollato proliferare di societa
di leasing, si rende necessario una disciplina che tuteli
non soltanto la professionalita delle societa ma anche 1’af-
fidamento degli utilizzatori e dei terzi.

D. Uno dei primi obiettivi dell’Assilea & la redazione di
un codice di comportamento. Ne pud anticipare le linee
generali?

R. Non mi & possibile anticipare le linee generali del co-
dice di comportamento perché esso & allo studio-del Con-
siglio da vari mesi e non si & ancora pervenuti alla reda-
zione di un testo definitivo. Quello che posso dire & che
con il codice di comportamento 1’Assilea non vuole sol-
tanto indirizzarsi alle proprie associate ma intende offri-
re all’intero settore raccomandazioni che possano da un
lato costituire un codice di deontologia professionale dal-
I’altro definire quei problemi ancora irrisolti a causa della
aticipicita legislativa dell’operazione. 1l lavoro non € sem-
plice perché si deve redigere un testo equilibrato che ri-
spetti ’autonomia operativa delle societa di leasing e nello
stesso tempo ne indirizzi correttamente ’attivita. Ed al-
lora & necessario darsi una risposta su quelli che soni i
principali problemi del leasing: ad esempio se debba pre-
vedersi una durata minima del contratto, ma uniformita
degli effetti derivanti alla risoluzione anticipata e cosi via.
Nella consapevolezza della realta internazionale nella qua-
le ormai ci si confronta quotidianamente, si sta tenendo
conto anche dei codici di comportamento adottati dalle
Associazioni straniere.

D. Le statistiche ABI indicano che alcuni settori lamen-
tano percentuali di crescita inferiori rispetto ad altre: ad
esempio il leasing pubblico, all’agricoltura, il leasing im-
mobiliare: quali ritiene siano le cause e quali gli even-
tuali rimedi?

R. Le cause in verita ritengo siano varie: le peculiarita
dei settori di intervento, le strategie aziendali delle sin-
gole societa e, ovviamente, la domanda del mercato. I
problemi attengono ora ai vincoli e alle formalita buro-
cratiche che disciplinano la formazione e la manifesta-
zione della volonta dell’ente pubblico, ora alla circostanza
che la locazione finanziaria risulta meno agevolata in agri-
coltura rispetto ad altre tecniche di finanziamento, ora
al fatto che il leasing immobiliare impone un forte im-
pegno finanziario da parte delle societa di leasing e pre-
suppone una adeguata preparazione a seconda delle ca-
ratteristiche dell’immobile. Proprio per cercare di meglio
comprendere le problematiche e nel contempo di segna-
lare le eventuali soluzioni sono state costituite apposite
commissioni di studio all’interno dell’ Assilea, delle qua-

Ii voglio ricordare soprattutto quella sul leasing pubbli-
co coordinata dal Presidente Vincenzo Caianello.

D. Quale bilancio puo trarsi dalla esperienza del leasing
agevolato nel Mezzogiorno € quali ritiene possano esse-
re, anche nell’ambito di una riforma piu generale del-
I’intervento nel Mezzogiorno modifiche correttive o op-
portune?

R. 11 bilancio & stato senza dubbio positivo, non soltan-
to perché ’erogazione di contributi ha incentivato la do-
manda di operazioni di locazione finanziaria, ma soprat-
tutto perché il nostro istituto & quello che tra le tecniche
di finanziamento maggiormente riesce a soddisfare le esi-
genze delle piccole e medie imprese che costituiscono 1'ef-
fettiva realtd dell’imprenditoria meridionale. Come &
emerso dal dibattito in un recente convegno tenutosi a
Bari nell’ambito della Fiera del Levante, non soltanto
il leasing, ma tutto il parabancario, pud contribuire in
maniera rilevante e determinante alla crescita dell’eco-
nomia meridionale. Tutto cid, come ho avuto modo io
stesso di sottolineare, nell’ambito di una programmazio-
ne di ampio respiro che abbia come attore principale la
Cassa per il Mezzogiorno, con compiti precisi e con obiet-
tivi da perseguire adeguati alla reale situazione sociale,
industriale ed economica del Mezzogiorno.

Come cammina la locazione finanziaria
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Leasing made in Filippine

Nonostante la sua lunga tradizione che risale al 1957, il settore deve ancora entrare
in una fase piu matura. L’'impatto negativo della crisi economica. L’esigenza di
un quadro ben definito soprattutto dal punto di vista fiscale

L, Assilea ha instuaurato rapporti di collaborazione

con tutte le associazioni di leasing nel mondo. In
questo quadro, Leasing Notizie ritiene utile fornire di vol-
ta in volia informazioni sulle esperienze e sulle proble-
matiche straniere. Iniziamo da questo numero con il «ca-
so» delle Filippine.

di Roland U. Young
presidente della PISO Leasing Corporation

Introduzione

Verso la fine degli anni °70 Pattivita di leasing nelle
Filippine aveva di fronte promettenti prospettive di cre-
scita, dal momento che nel paese stava per essere varato
un programma di industrializzazione senza precedenti.
Logicamente ci si aspettava dunque che per sostenere il
programuma sarebbero stati necessari massicci investimenti
in impianti fissi. Le limitate capacitd di spesa in conto
capitale dello Stato, necessariamente, avrebbero dovuto
indirizzarsi verso i progetti di infrastrutture: si prevede-
va percio che il maggior onere nel finanziamento degli
impianti fissi sarebbe toccato al settore privato. Si rite-
neva inoltre che i canali di finanziamento tradizionali sa-
rebbero stati molto impegnati a soddisfare il boom della
domanda di capitale derivante dal processo di industria-
lizzazione. Esisteva dunque per I'industria nazionale del
leasing una notevole opportunita di collocarsi tra le fon-
ti primarie di finanziamento.

Le prospettive di rapido sviluppo industriale hanno per-
so notevole quota lo scorso anno, quando una serie di
avvenimenti sfavorevoli ha scatenato un’emorragia di ca-
pitali dal mercato finanziario interno. Le severe limita-
zioni imposte all’economia in conseguenza a tali avveni-
menti hanno creato un contesto finanziario fortemente
negativo nel quale gli alti tassi d’interesse, la scarsita di
credito e una drammatica penuria di valuta estera han-
no fortemente ridotto attivita imprenditoriale.
Nonostante questo insieme di circostanze negative i pro-
nostici ridiverranno ottimistici per il settore non appena
le misure approntate dal governo delle Filippine e dai
suoi creditori internazionali saranno operative. Attual-
mente sta infatti per essere approvata e ulteriormente per-
fezionata una normativa-quadro che & da molto tempo
allo studio.

Il panorama economico

Lo scenario congiunturale delle Filippine é rannuvola-
to a partire dai primi anni 80 ma & diventato decisa-
mente preoccupante soltanto con gli avvenimenti econo-
mici e politici del 1983. All’inizio dell’83 il sistema stava
cominciando ad uscire dalla recessione che aveva carat-
terizzato Iattivita commerciale nell’anno precedente. Do-
po tre anni di ristagno, nei primi mesi dell’83 il settore

manifatturiero aveva fatto registrare un miglioramento
delle vendite. Le previsioni congiunturali stimavano pos-
sibile contenere il deficit della bilancia dei pagamenti en-
tro i 600 milioni di dollari grazie ad un aumento delle
esportazioni nel settore dei prodotti non tradizionali.

A meta anno perd e apparso chiaro che la ripresa eco-
nomica intravista non poteva essere sostenuta. Le entra-
te in dollari derivanti dai principali prodotti d’esporta-
zione erano rimaste scarse, contribuendo in parte ad am-
pliare il deficit della bilancia dei pagamenti.

I successivi avvenimenti politici hanno poi provocato
un’ulteriore serie di reazioni a catena che hanno messo
a repentaglio la stabilita dell’ordine economico. Verso
il terzo trimestre del 1983 I’effetto combinato degli av-
venimenti politici ed economici ha causato nel paese una
scarsita di valuta estera tale da spingere le autorita mo-
netarie a dichiarare un periodo di moratoria di 90 giorni
nella restituzione del debito estero e contemporaneamente
a cercare di ottenere una linea di credito stand-by dal
Fondo monetario internazionale per 650 milioni di dollari.

Piti che per I'ammontare dell’assistenza finanziaria, la
concessione del credito da parte del Fondo veniva rite-
nuta essenziale per poter ottenere la ristrutturazione del
debito in essere e I’accensione di nuovi prestiti da parte
dei creditori internazionali.

Nel corso dell’anno il peso filippino é stato svalutato
due volte. Mentre la prima svalutazione va attribuita al
peggioramento di alcune variabili chiave dell’economia,
come [ ricavi delle esportazioni, la seconda & da ascri-
versi principalmente agli avvenimenti di natura politica.

Questa situazione ha inoltre provocato il blocco delle
importazioni, e, conseguentemente, terribili ripercussio-
ni sull’attivita imprenditoriale. Molte imprese sono state
duramente colpite e ’esaurimento delle scorte ha com-
portato numerosi licenziamenti nel settore manifatturiero.

La situazione dell’industria del leasing

L’attivita di leasing non & stata risparmiata dalla crisi
che ha investito l'intera economia.

Data la scarsita di riserve valutarie e il conseguente
contingentamento delle importazioni, gli acquisti di nuovi
beni capitali, che sono prevalentemente d’importazione,
si sono drasticamente ridotti. Oltre a sperimentare un ge-
nerale rallentamento dell’attivita commerciale sui mer-
cati tradizionali del leasing, la nostra industria ha incon-
trato seri ostacoli anche nella ricerca di soluzioni quali-
ficate per estendere la gamma di opportunita di locazione.

Dal lato della raccolta, la stretta creditizia ha fatto si
che le societd dovessero arrampicarsi sugli specchi per
ottenere | fondi necessari a finanziare le operazioni in
leasing: le maggiori difficolta hanno colpito le societd
che per la raccolta si affidano ai crediti a breve termine.
La duplice pressione esercitata dal problema degli sboc-
chi di mercato e da quello della raccolta, nonché il gene-
rale deterioramento del portafoglio delle operazioni do-
vuto all’attuale situazione economica, hanno contribui-
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to a danneggiare seriamente lo stato di salute complessi-
vo delle societd. Un considerevole numero di societa di
leasing ed in particolar modo quelle con problemi di li-
quidita sono state costrette ad operazioni discontinue,
mentre quelle che sono rimaste sempre attive e che tut-
tora dipendono dal credito a breve termine hanno dovu-
to affrontare il problema dello spread negativo sulle lo-
ro aitivitd, dovuto a una congiuntura caratlerizzata da
tassi @ breve molto elevati. Analogamente, il deteriora-
mento delle qualita degli impieghi ha influito negativa-
mente sull’andamento dei profitti, dato che alcune azien-
de si sono trovate a dover assorbire le perdite dell’anno
in corso.

Naturalmente tali fenomeni hanno comportato riper-
cussioni pesanti sulla performance complessiva dell’in-
dustria del leasing.

In primo luogo il volume dell’attivita di leasing si e
drasticamente ridotto rispetto a quattro anni fa. Men-
tre, all’inizio degli anni °80, gli investimenti totali in at-
tivita di leasing ammontavano a pit di I miliardo di pe-
sos, si stima che lattuale ammontare si collochi ad un
livello neitamente inferiore.

In secondo luogo la durata media delle operazioni di
leasing si & accorciata, riflettendo la forte penuria di cre-
dito a lungo termine esistente sul mercato. Contempora-
neamente, le locazioni sono state confinate al campo delle
operazioni di piccole dimensioni e riguardano soltanto
i comparti tradizionali dell’attivita di leasing. Conseguen-
temente i canoni di locazione sono stati spinti a livelli
prossimi al quaranta per cento, ben al di sopra dei livelli
intorno al 20 per cento praticati pochi anni fa.

Attualmente il settore conta circa sessanta societd di
leasing su oltre un centinaio di operatori attivi nel cam-
po del leasing finanziario, per la maggior parte impe-
gnati a polenziare questo comparto soltanto come com-
pletamento ad altri servizi.

1l settore continua ad essere dominato da una mezza
dozzina di companies che hanno stabilito forti legami con
Iorganizzazione internazionale del leasing e sono Sfiliali
o succursali di banche commerciali locali.

11 portafoglio di attivita di queste companies riguarda
prevalentemente la locazione di mezzi di trasporto e di
attrezzature per il settore commerciale e per quello delle
costruzioni.

I contratti sono di locazione diretta e di vendita/resti-
tuzione in leasing. Altri tipi di contratti, come le combi-
nazioni di servizi (il lease packaging), stanno guadagnan-
do terreno mentre scarseggiano le forme pin sofisticate
come il leasing offshore e il leverage leasing. In genera-
le, nonostante la sua lunga tradizione che risale al 1957,
il settore deve ancora enirare in una fase pii matura,
contraddistinta da una gamma pin ampia di strumenti
e tale da soddisfare le esigenze di un mercato piil vasto.

Leggi e regolamenti

In gran parte la crescita mancata dell’attivita di lea-
sing é da attribuire alla mancanza di un quadro norma-
tivo ben definito per il settore. Attualmente la regola-
mentazione esistente per Uattivita di leasing deriva in gran
parte dal Financing Companing Act. (Legge n. 5980) che
riguarda le societa finanziarie in generale e tratta in mo-
do piuttosto superficiale del soggetio «leasing».

Le altre fonti legislative sono le leggi generalmente ap-
plicate e il National International Revenue Code per la
disciplina fiscale delle transizioni delle societa di leasing.
Tale situazione, in cul mancano una regolamentazione

specificamente rivolta al concetto di leasing e alla sua
problematica, ha contribuito a scoraggiare i potenziali
utilizzatori finali di questo conveniente strumento alter-
nativo di finanziamento a lungo fermine.

In questi ultimi anni tuttavia si & sviluppato un dialo-
go costante tra la Philippine Association of Finance
Companies, Inc. (PAFCI) e le Autoritd. Attualmente uno
dei problemi piu significativi in discussione é la propo-
sta di emendamento al Finance Company Act. Se verrd
perfezionata la normativa proposta offrira un’interpre-
tazione piit ampia del concetto di leasing e delle sue di-
verse modalita, sottolineando la crescente importanza di
questo strumento finanziario rispetto agli altri servizi tra-
dizionali offerti dalle societd finanziarie. La nuova legi-
slazione punta inoltre a rafforzare la struttura patrimo-
niale delle societd di leasing finanziario, accrescendo la
quota minima del capitale versato da 5 a 10 milioni di
pesos per le societa che hanno sede a Manila e ugual-
mente aumentando la quota, anche se in cifra minore,
per le societa situate in altre zone delle Filippine. Con-
temporaneamente, con la regolamentazione proposta si
vuole limitare I’esposizione finanziaria di tali societd, im-
ponendo un nuovo tetto al rapporto tra indebitamento
e capitale azionario. Un’altra proposta che potra avere
importanti sviluppi per il settore, riguarda la possibilita
per le aziende parabancarie e in particolar modo per le
societa di locazione finanziaria impegnate nell’assisten-
za allo sviluppo, di essere ammesse, ad un programima
di finanziamenti pubblici all’industria garantito dalla
Banca mondiale, o 'Industrial Guaranteee Loan Fund
Program.

Mentre il perfezionamento di tali proposte consenti-
rebbe al nostro settore una nuova, rapida espansione,
allo stato attuale la normativa in discussione & ancora
una volta diretta a disciplinare le societa finanziarie in
generale e, conseguentemente, si occupa poco di proble-
mi specifici del leasing. Comprensibilmente, gli operato-
ri del settore sperano in particolar modo che venga al
pii presto promulgata la legislazione fiscale che regola
le imposte sulle locazioni. Tale normativa che sta per es-
sere ultimata presso il Ministero delle Finanze, avra co-
me obiettivo la definizione di un ordinamento chiaramen-
te delineato per il settore.

La legislazione fiscale sulla tassazione
delle locazioni

La legislazione fiscale & per molti motivi di grande ri-
levanza per le sorti del settore. In primo luogo si tratte-
rebbe della prima regolamentazione complessiva specifi-
camente rivolta al leasing: in tal modo verrebbe ricono-
sciuta la sua crescente importanza come valido strumen-
to finanziario a lungo termine. La regolamentazione inol-
tre costituirebbe il primo tentativo di andare al di la di
una superficiale definizione di locazione; in essa si cerca
infatti di interpretare sia cid che costituisce la locazione
«vera e propria» sia altri concetti di leasing. Verrebbero
cosi ridotte al minimo le complicazioni fiscali originate
dalle difinizioni concettualmente troppo vaghe delle re-
lazioni contrattuall.

Inoltre la regolamentazione sarebbe il primo ordina-
mento chiaramente delineato per il settore perché defini-
sce sia il trattamento fiscale che quello contabile delle
transazioni. In definitiva, la normativa proposta sareb-
be il pitt ampio ordinamento giuridico sinora approvato
riguardo all’intera materia e sarebbe indirizzato alla pro-
mozione della crescita ordinata del settore. In effetti, la
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regolamentazione fiscale cerca di approfondire le nume-
rose questioni che attualmente il settore si trova a dover
Jronteggiare.

Ovviamente, come primo passo, viene avanzata una
definizione pin chiara del leasing e delle sue modalita.
Sebbene la definizione generale di locazione sia contenu-
ta sia nel Financing Company Act (legge n. 5980 Sezio-
ne I-H) che nel Codice civile delle Filippine (legge n. 368
art. 1643-44), la nuova legislazione fiscale consente di
distinguere il concetto di leasing vero e proprio dalla ven-
dita rateale. Nella normativa sono infatti previsti nume-
rosi fattori decisivi per stabilire se un contratto definito
«di leasing» sia in realtd una vendita rateale. La condi-
zione che accerta in modo definitivo il fatto che un con-
tratto di leasing sia una «locazione vera e propria» ri-
mane tuttavia la clausola per cui «non c’é opzione di
acquisto».

La normativa che deve ancora essere promulgata va
oltre il concetto di «locazione vera e propria» e diffe-
renzia il leasing finanziario da quello operativo. Per la
prima volta nella giurisprudenza filippina viene definito
il leasing finanziario: e cioé «Un contratto che compor-
ta il pagamento durante un periodo obbligatorio di uno
specifico canone per I'uso di una proprieta del locatore
da parte del locatario, complessivamente sufficiente ad
ammortizzare le spese d’impianto per il locatore e a co-
prire il suo costo di indebitamento e il suo profitto». Tale
definizione generale acquista poi un importante signifi-
cato con la disposizione che fissa [ termini minimi del
periodo obbligatorio di corresponsione del canone, indi-
cati in un arco di tempo inferiore a 730 giorni: in tal
modo si vuole intendere il leasing come uno strumento
di finanziamento a lungo termine,

Mentre tali attivita sono attualmente definite in termi-
ni molto generici nelle leggi filippine, la nuova regola-
mentazione tende a definire una vasta gamma di elementi
di attrezzature industriali e commerciali che possono es-
sere soggetto di accordi di affitto. Un altro significativo
contributo della nuova legislazione é costituito dalla stan-
dardizzazione dei contratti d’affitto. Attualmente, ogni
locatore finanziario risponde di una propria struttura di
clausole-tipo. L’adozione di un testo standard per i con-
tratti di locazione, nel quale le responsabilita e gli obbli-
ghi sia del locatore che del locatario siano chiaramente
definiti, gioverd certamente ad un piit vasto successo di
guesta formula contrattuale.

Contabilita e imposizione fiscale

In ogni caso la nuova cornice legislativa produce i suoi
effetti pin significativi nell’ambito della contabilizzazio-
ne e in quello dell’imposizione fiscale.

Attualmente la legge non prescrive nessuno specifico
modello di contabilita, autorizzando cosi sia il locatore
che il locatario ad adottare metodi diversi finanziari che
generalmente utilizzano il metodo finanziario di conta-
bilizzazione, con il quale soltanto la componente di red-
dito del canone di locazione viene registrata come reddi-
to lordo. Per quanto riguarda invece il locatario, la tran-
sazione viene invece normalmente registrata con il meto-
do operativo, con il quale 'intero ammontare del cano-
ne viene considerato nel conto profitti e perdite come
una spesa deducibile, per conseguire i vantaggi fiscali de-
rivanti da questa formula di finanziamento. Questa man-

canza di simmetria nei metodi di registrazione contabile
ha dato origine a problemi di natura fiscale, dal momento
che i diversi metodi di contabilita seguiti non definisco-
no chiaramente la giusta pretesa di un singolo locatario
di poter dedurre integralmente il pagamento del canone.

La regolamentazione che verrd tra breve promulgata
cerca di correggere tali asimmetrie, imponendo ai loca-
tori, di uniformare la propria contabilita al metodo ope-
rativo. Secondo questo schema contabile, i canoni per-
cepiti dal locatore finanziario vengono registrati al lordo
come entrate e, in corrispondenza, si consente al locato-
re di dedurre il corrispettivo deprezzamento del bene con-
cesso in leasing registrandolo nelle uscite. Anche il loca-
tario in questo caso dovrebbe contabilizzare I’operazio-
ne secondo lo schema operativo, di conseguenza, futti
i pagamenti effettuati da un locatario nel contratto di
leasing finanziario vengono considerati, dalla nuova re-
golamentazione, spese deducibili dalle imposte.

Chiaramente, per alleggerire il carico fiscale che deri-
verebbe al locatore dal nuovo metodo contabile e per ga-
rantire un appropriato aggiustamento delle entrate e del-
le uscite, la legislazione fiscale fornisce una tabella ag-
giornata, con la stima della vita residua dei beni, per il
calcolo degli ammortamenti deducibili. Inolire, la legi-
slazione consente al locatore flessibilita nella scelta dei
metodi di ammortamento, offrendo la possibilita di ac-
celerare Pammortamento fino a un massimo del 60% del-
la vita residua (calcolata con le nuove tabelle) del bene
concesso in leasing.

Nella consapevolezza del fatto che con lo schema con-
tabile operativo le entrate del locatore includerebbero la
restituzione del capitale, tali entrate, ai fini dell’imposta
sui ricavi lordi (GRT), che oscilla dallo 0 al 5% a secon-
da della vita residua del bene, sono state ulteriormenrnte
scorporate per evidenziare la componente interessi del ca-
none d’affitto, che viene utilizzata come base impositiva
della imposta menzionata sopra.

Un arcipelago in cifre

Repubblica indipendente dal 12 giugno 1946, ’arcipe-
lago delle Filippine (capitale é Manila) totalizzava secondo
Pultimo censimento del 1980 circa 48 milioni di abitanti
con un reddito nazionale pari a 21.204 milioni di dollari
Usa del 1978. Popolazione attiva: 17.419.000 di cui il45%
(7.890.000) addetto nel 1981 all’agricoltura. Unita mo-
netaria: il peso filippino é pari a 147,19 lire secondo il
cambio dell’aprile 1983. Il paese esporta soprattutto le-
gname, zucchero, concentrati di rame, olio di.cocco. Il
sottosuolo possiede minerali auriferi: 16.645 kg di oro
nel 1979, L’esport ammontava alla fine del 1981 a 5722
milioni di dollari Usa; I’import a 7946 milioni di dollari
Usa. In forte incremento [’industria, soprattutto quella
tfessile, Nel 1980 circolavano sull’arcipelago delle Filip-
pine 853.105 autoveicoli di cui 478.586 vetture.

Conclusione

In generale, I’entrata in vigore della nuova legislazio-
ne fiscale offre al settore del leasing qualche motivo d’ot-
timismo. Nonostante attuale congiuntura sfavorevole,
la sua approvazione viene ritenuta lo stimolo necessario
per consentire al settore di raggiungere nuovi obiettivi
di crescita e di sviluppare le sue potenzialitd come una
tra le maggiori attivita finanziarie negli anni a venire.
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L’ente locale scopre il leasing

Regioni, comuni, provincie, Usl, aziende autonome si sono accorte dei vantaggi
— operativi ed economici — offerti dalla locazione finanziaria.
| problemi giuridici e contabili

ranco Modigliani, docente al Massachussets Institu-

te of Tecnology, piu volte candidato al premio Nobel
per I’economia, consulente tra gli altri della Banca d’Ita-
lia, ha ribadito in una recente intervista un punto di vista
che va sostenendo da molti anni: «il deficit pubblico non
genera inflazione, a patto perd che sia finanziato non crean-
do nuova moneta ma ricorrendo ai risparmiatori». Ad av-
valorare questa sua teoria Modigliani, che pure non ¢ tra
i sostenitori della Reaganomics, non pud fare a meno di
portare ’esempio degli Stati Uniti dove un deficit pubbli-
co altissimo e crescente e tassi di interesse elevati convivo-
no con una inflazione che oscilla ormai tra il 3 e il 4%
e che neanche la poderosa ripresa dell’economia USA ¢
riuscita a smuovere. Romano Prodi, economista bologne-
se, ex ministro dell’industria e attualmente presidente del-
I'Iri la pensa invece in modo diverso. «Da parecchi anni
distribuiamo pili di guanto il paese crei — ha detto Prodi
a un importante settimanale — allargando a dismisura il
deficit pubblico. E nessuno riesce a intervenire, cosi il de-
ficit dilaga e I’inflazione, di cui € una delle cause principa-
li, continua». I due illustri economisti la vedono in manie-
ra diametralmente opposta e avranno sicuramente solidis-
sime basi teoriche e matematiche per supportare ciascuno
la sua posizione. Se sul fatto che il deficit pubblico crei
inflazione Modigliani e Prodi sono su due parti diverse della
barricata, su una cosa perd sono certamente d’accordo, e
cioé che in misura significativa l’inflazione & influenzata
dalla qualita della spesa pubblica. Se questa, come accade
in Italia, & pessima, vuol dire che in parte il flusso di de-
naro pubblico che a fiumi esce dalle casse dello stato viene
sprecato, determinando non sclo una distruzione di ricchez-
za, fenomeni di immoralita pubblica e privata e anomalie
di tipo finanziario, ma anche che i prezzi di beni e servizi
vengono gonfiati e determinano inflazione. Di qui I'invito
di Modigliani a ridurre il deficit qualificando la spesa pub-
blica, non semplicemente comprimendola.

Nonostante la grande quantita di denaro impiegata dal-
lo stato per svolgere i suoi compiti, le aule di giustizia
sono scarse e talvolta cadenti, le strutture scolastiche an-
tiquate, i trasporti insoddisfacenti. La situazione non &
infatti molto diversa dove lo stato centrale non fa da

sé ma delega a strutture pubbliche autonome il compito
di svolgere alcune attivita.

Le spese incontrollate di regioni, provincie e comuni
hanno determinato il ritorno di discorsi che si conside-
ravano superati come imposizione autonoma degli enti
locali. Per le Unita sanitarie locali sono stati avviati con-
trolli di spesa mentre saranno attribuite alle regioni re-
sponsabilita pit precise sui bilanci delle USL.

Qualificare le spese

Il gonfiarsi e il dequalificarsi della spesa pubblica ha
tantissime matrici economiche, ma una volta che il fe-
nomeno €& partito € stato proprio ’effetto economico a
fare da moltiplicatore. Prendiamo per esempio una spe-
sa effettuata da un ente locale, un comune, per ’acqui-
sto di beni mobili o immobili. Diamo per scontato, anche

se non lo &, che il bene sia necessario, sia della qualita,
nella quantita e con le caratteristiche opportune (saltia-
mo cioé la parte dello spreco che deriva da scelte dettate
da compromessi politici o interessi di altro tipo). L’ente
locale pud acquistare ricorrendo a tre formule sancite dal
diritto amministrativo: la trattativa privata, la licitazio-
ne privata o ’asta pubblica. Tutte e tre queste formule,
e I'ultima soprattutto richiedono molto tempo e costi ag-
giuntivi. Diamo anche questo per scontato. La moltipli-
cazione pil vistosa del prezzo arriva subito dopo e in
due fasi successive. La prima ¢ legata al fatto che lo sta-
to e gli enti pubblici notoriamente pagano dopo un pe-
riodo di tempo difficilmente prevedibile e comunque as-
sai lungo. Sapendo questo, chi fa ['offerta per tutelare
I’interesse economico dell’operazione non pud fare a me-
no di inserire nel prezzo anche i costi finanziari che i
ritardi nel pagamento prevedibilmente comporteranno.
Una volta iniziati i lavori poi, se si tratta di un’opera,
I’interesse dell’azienda (che sta effettuandori lavori) a fi-
nire in breve tempo praticamente non esiste. C’¢ infatti
un meccanismo che si chiama adeguamento dei prezzi
che permette di aumentare il costo finale dell’opera in
misura anche notevolissima. Non sono rari i casi di edi-
fici pubblici o strade o altro che sono stati realizzati in
tempi assai pitt lunghi del necessario e con costi che han-
no raddoppiato o triplicato il preventivo.

Uno strumento finanziario che, opportunamente adat-
to, puo evitare o almeno ridurre questo tipo di spreco

N
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é il leasing. Anche i comuni, le provincie, le regioni, lo
stato, le unita sanitarie locali, le aziende autonome e co-
si via possono effettuare i loro investimenti in leasing.
I vantaggi di tipo operativo ed economico che questo ti-
po di contratto pud portare al locatario pubblico sono
in parte diversi da quelli che ottiene invece il privato,
e forse sono anche pil interessanti. Lo hanno capito mol-
te regioni che hanno previsto, nelle norme che regolano
il loro intervento finanziario in investimenti effettuati da
altri enti all’interno del loro territorio, anche il ricorso
al leasing.

Le societa del settore dal canto loro, intuendo un mer-
cato di dimensioni colossali, stanno premendo 1’accele-
ratore per sviluppare i rapporti con questa insolita pro-
mettente clientela, anche se sono poche quelle che gia
dispongono dello specifico know how giuridico contrat-
tuale richiesto da un cliente che deve seguire principi con-
tabili e amministrativi del tutto diversi da quelli della
clientela tradizionale. Cosi lentamente il leasing pubbli-
co ¢ partito e si va diffondendo regione per regione su
tutto il territorio nazionale.

11 know how giuridico

Naturalmente ’inserimento di uno strumento relativa-
mente nuovo ed elastico come il leasing in un sistema
complesso spesso antiquato e iperrogolato qual & quello
della spesa degli enti pubblici crea non pochi problemi
giuridici e contabili. Ora che si sta arrivando a una con-
figurazione giuridica del leasing e si dispone di una sia
pure parziale giurisprudenza, si tratta si vedere come que-
sto contratto atipico puo essere adattato alle esigenze degli
enti pubblici. Qui si sente un vuoto legislativo che non
c’é invece nel caso di leasing ai privati che, nei limiti
della legge, possono regolare come meglio credono i lo-
ro rapporti economici. E necessario per esempio inserire
il leasing tra i contratti che I’ente pubblico pud stipulare
e cioé I'asta pubblica, la trattativa privata e la licitazio-
ne privata.

Per il momento, nonostante questa carenza normati-
va, gli enti pubblici stipulano contratti di leasing e si ser-
vono degli spazi offerti dalla trattativa privata oppure
operano all’interno di convenzioni quadro che regioni o
associazioni (come 1’Anci, ’associazione dei comuni ita-
liani) sottoscrivono con le societd di leasing. Una volta
stabilito che I’ente pubblico pud utilizzare il leasing e tro-
vati gli spazi che la normativa attuale offre, si pone il
secondo problema e cioé quello di individuare quali beni
possono essere presi in leasing da gli enti pubblici e qua-
li no. Alcuni escludono per esempio che possano essere
oggetto di leasing beni demaniali. Dubbi ci sono anche
sul ricorso al leasing per beni che facciano parte del pa-
trimonio indisponibile, quei beni cioé che vengano uti-
lizzati dall’ente per lo svoglimento dei suoi compiti isti-
tuzionali (per esempio il palazzo del municipio per un
comune). Nessun dubbio sembra invece esserci per i mo-
bili. In realtd ci sono gia casi in cui beni che rientrano
nel patrimonio indisponibile sono stati oggetto di con-
tratti di leasing. D’altro canto non € raro il caso di co-
muni che prendono in affitto i locali per le scuole o per
uffici dell’anagrafe o altro. Per le societa di leasing il
problema nasce dalla impossibilita di rientrare in posses-
so del bene nel caso, in realta remoto, di indadempienza
del comune, perché non si possono promuovere azioni
esecutive sui beni destinati a servizio pubblico. La que-
stione tuttavia sembra avere un rilievo pit giuridico che
pratico in quanto il problema dell’inadempienza dell’en-
te pubblico & del tutto teorico.
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Assai piu concreto é invece il terzo problema: come
si inquadrano i canoni nel bilancio degli enti pubblici?
Fino ad ora i canoni di leasing vengono sempre inseriti
nella spesa corrente che richiede una procedura ammini-
strativamente piu semplice. Alcuni giuristi tuttavia riten-
gono che la collocazione del canone nella spesa corrente
e nella spesa in conto capitale sia legata alla natura del
bene. Andrebbero cosi inseriti tra le spese correnti i beni
il cui utilizzo economico non superi i 5 anni, e quindi
solo i beni mobili e neanche tutti; tra le spese in conto
capitale gli altri, anche perché se la procedura delle spe-
se in conto caputale é pitt complessa, & avvantaggiata su
altri piani.

La tipologia contrattuale

La tipologia contrattuale non si discosta molto da quel-
la dei contratti di leasing stipulati con privati. L’antici-
po & generalmente modesto (& piu facile che nel bilancio
degli enti pubblici, ci siano stanziamenti crescenti anzi-
ché decrescenti), e modesto anche il prezzo di riscatto,
anche nell’interesse delle societa di leasing che sarebbero
messe in difficoltd del mancato riscatto visto che spesso
si tratta di beni con destinazioni specifiche ed esclusive
che non hanno quindi mercato. Il riscatto viene invece
tenuto alto quando oggetto del contratto sono immobili,
per poter, al termine del contratto di leasing, che non
ha durata superiore a 7-9 anni, stipularne un altro che
copra la somma residua e portare la durata complessiva
del contratto a 13-15 anni. Le cose naturalmente cam-
biano se I'investimento ¢ finanziato in parte dalla regio-
ne o dallo stato. In genere € la stessa legge che prevede
I’agevolazione a indicare come questa verra praticamen-
te inserita nel contratto di leasing. I contributi in conto
capitale vanno a impinguare I’anticipo riducendo cosi il
peso dei canoni successivi, e vengono versati direttamen-
te dall’erogante alla societd di leasing. Proprio nel con-
testo di leggi agevolative alcune regioni hanno ipotizzato
la stipula di convenzioni con societa di leasing per legare
queste ultime a una struttura contrattuale omogenea e
per ottenere una riduzione dei costi.

I vantaggi che il leasing offre agli enti pubblici sono

molteplici. Non ¢’é generalmente quello fiscale, che & tra
i pilt rilevanti nei contratti con i privati, ma ce ne sono
altri. Innanzitutto c’é il contenimento e la certezza del
costo dell’opera o del bene oggetto del contratto. Il con-
tenimento del costo deriva dal fatto che le societa di lea-
sing pagano in contanti e possono quindi ottenere prezzi
migliori. La certezza dei costi € determinata dall’assenza
della clausola di adeguamento che tanti danni ha causa-
to ai bilanci degli enti locali. Questi due vantaggi, che
gia bastano a ripagare il maggior costo del leasing (se
questo € contenuto) non sono i soli. C’¢ infatti anche
la certezza dei tempi entro i quali si avra la disponibilita
del bene, si eliminano le lunghe e complesse procedure
d’asta e le altrettanto lunghe trafile necessarie per otte-
nere i finanziamenti. C’¢ infine il vantaggio di non do-
ver prestare garanzia e di potersi sottrarre ai limiti di
spesa.
Le societa di leasing dal canto loro non hanno con gli
enti pubblici il problema della solvibilita del loro clien-
te; & pitl complessa invece la verifica della regolarita de-
gli atti compiuti dai rappresentanti dell’ente pubblico, e
quindi il controllo della corrispondenza tra i loro poteri
e I'impegno che fanno assumere all’ente nonché la veri-
fica che tutta la parte contabile sia stata predisposta in
maniera opportuna per evitare il rischio di ritardi nei pa-
gamenti.
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A Pavia impianti «chiavi in manoy

La prima esperienza di leasing immobiliare in un ente
locale si avvia positivamente alla conclusione. I deposi-
to con il centro di manutenzione unificato degli autobus
¢ dei mezzi della nettezza urbana, con i relativi impianti,
del Comune di Pavia verranno consegnati, chiavi in ma-
no, alla scadenza contrattuale prevista.

L’operazione ¢ stata resa possibile da un convergente
impegno del Comune di Pavia, della regione lombarda
che ha destinato a tal fine un contributo di due miliardi
e mezzo, da una societa di leasing che ha finanziato 1’o-
pera per complessivi 10 miliardi e mezzo e dalla Fiat En-
gineering che ha elaborato ed eseguito i progetti e la rea-
lizzazione chiavi in mano dell’opera.

Questo stretto nesso tra aspetto tecnico e finanziario
ha consentito di realizzare, in tempi brevi e certi, e con
notevoli convenienze sul piano economico, un impianto
complesso, che copre oltre 83 mila metri quadrati e che
si pone come un utile esempio per la soluzione di impor-
tanti problemi degli enti locali.

Le difficolta sono state tante — ha osservato il sinda-
co di Pavia, Giorgio Maini — perché si sono dovute in-
ventare delle modalita del tutto nuove; ma il ricorso al
leasing — ha aggiunto Maini — ci ha permesso di risol-
vere un problema che da soli, con i tradizionali mecca-
nismi della finanza locale, non avremmo mai potuto af-
frontare. E cid — ha precisato — a condizioni vantag-
giose, perché gli impianti ci vengono consegnati «chiavi
in mano», evitando le lunghe trattative dei meccanismi
d’appalto e senza lievitazione dei costi iniziali.

Il presidente della Regione lombarda, Guzzetti, ha ri-
chiamato la sensibilita del governo regionale, il quale ha
colto I'importanza del leasing ed ha approvato una leg-
ge in proposito. «La positiva esperienza che si sta realiz-
zando a Pavia — ha aggiunto Guzzetti — apre nuovi
spazi di intervento e stiamo studiando la possibilita di
estendere le modalita del leasing a tutte le iniziative im-
mobiliari per gli enti locali, che verranno attuate con i
contributi della Regione».

Il segnale di Vignate,
di Flavio Lombardi
Sindaco di Vigante (MI)

La scelta di utilizzare il leasing non ¢é fatto recente per
la nostra Amministrazione.

Gia in passato non recentissimo vi abbiamo fatto ri-
corso per I’acquisto di automezzi adibiti sia al trasporto
studenti sia per altri servizi sociali comunali.

La ragione del ricorso al leasing per il Comune risiede
nella caratteristica stessa del finanziamento: la disponi-
bilita di beni, attrezzature, od impianti diversi senza la
necessita di impegnarsi su un unico esercizio e di avere
materialmente le liquidita occorrenti. Le risorse finan-
ziarie comunali sempre limitate rispetto alle esigenze, i
vincoli di destinazione dei mutui per investimenti e degli
oneri di urbanizzazione rendono per certi versi quasi ob-
bligato il ricorso al leasing, soprattutto a fronte di ne-
cessita di beni urgenti, e per importi complessivi, o rela-
tivi ai veri comparti di spesa non interamente finanziabili.

Per quanto riguarda I’Amministrazione Comunale di
Vignate ci si € solitamente orientati verso la locazione
finanziaria di autovetture, mezzi deteriorabili nel perio-
do di durata della locazione stessa, e nell’acquisto di pul-
mans per il trasporto alunni il cui utilizzo é prolungato
nel tempo, ma i cui costi sono elevati o meglio possono
essere ammortizzati in un periodo di tempo medio.

Positiva, ritengo, € ’apertura di una societa di lea-
sing regionale a partecipazione pubblica.

Finora generalmente il nostro, come altri Enti Locali,
acquistava beni con finanziamenti acclusi, proposti dai
fornitori. Altre societa di leasing erano e sono presenti,
ma la possibilita di confrontarle con una societa a par-
tecipazione pubblica e con un’operativita sul territorio
regionale ¢ comunque positivo e, vorrei dire, anche in-
centivante per gli Enti Locali.

Attraverso la formula leasing abbiamo recentemente firmato
I’acquisto di un nuovo «scuolabusy e di un lotto di 70 casso-
netti in vetroresina per la raccolta dei rifiuti solidi urbani.

Credo altrettanto che vi sia un nuovo campo di utilizzo
del leasing tuttora inesplorato almeno per quanto riguar-
da gli Enti Locali, mi riferisco a tutto il settore investimenti.
Penso a Centri Sportivi, piscine, ad impianti o infrastrut-
ture comunque che garantiscano con il loro funzionamento
un margine non dico di utilitd, ma di introiti destinabili
alla copertura dei canoni di locazione. Credo che su que-
sto terreno le societd di leasing, possano assolvere una fun-
zione estremamente avanzata e trainante ancor piu se in
raccordo con gli assessorati regionali competenti, integran-
do pertanto leasing e contributi regionali.

Si potrebbero ottenere degli interessanti sistemi di finan-
ziamento alternativi ma anche complementari ai mutui che
i Comuni debbono trovare presso gli Istituti di Credito Or-
dinari, in considerazione delle note limitazioni operate dalla
Cassa Depositi e Prestiti.
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Associazione italiana Leasing-Assilea, La locazione finanziaria
in Italia e all’estero, raccolta di documentazione ordinata da R.
Clarizia, M. Landi, E. Palma, M. Stanford, con prefazione di P.
Schlesinger, Nardini Editore, Firenze, 1984, pag. 493, Lire 40.000.

Il volume curato dall’Assilea raccoglie una ricchissima docu-
mentazione: ventitré provvedimenti legisiativi statali, sedici re-
gionali, nove disegni e progetti di legge, 91 sentenze massimate,
trenta circolari e risoluzioni ministeriali, 12 leggi straniere, non-
ché modelli di contratto di leasing mobiliare, di autoveicoli, im-
mobiliare. Ciascuna-parte é preceduta da un articolo redatto dai
rispettivi ordinatori: R: Clarizia, «L’operazione e Pattivita di lo-
cazione finanziaria»; M. Landi, « Appunti fiscali»; E. Palma, «Il
trattamento contabile della locazione finanziaria nel bilancio del-
Pimpresa locatrice»; M. Stanford, «Appunti sulla documenta-
zione straniera». Molto utile si rivela poi un indice analitico del-
la giurisprudenza che ordina le varie sentenze a seconda dei temi
trattati.

Il volume é dunque uno strumento di consultazione necessa-
rio per chi voglia accostarsi alle problematiche della locazione
Sinanziaria nei suoi diversi profili, ma anche per chi gia operi nel
settore, perché é I'unico che presenta una tale completezza di do-
cumentazione. Allo studioso da immediatamente un quadro evi-
dente di come il nostro istituto si sia andato evolvendo nella le-
gislazione, nella giurisprudenza e nella pratica operativa.

L’iniziativa dell’Assilea, come nota il prof. Schlesinger in pre-
Jazione, é motivata dall’obiettivo di voler offrire una conoscenza
pratica (percio prevalentemente documentazione) e articolata (per-
cio i diversi profili) dell’operazione di locazione finanziaria cosi
come oggi si svolge ed é disciplinata in Italia e all’estero. Questa
iniziativa editoriale dell’Assilea vuole essere una prima attuazio-
ne dell’impegno — anche statutariamente previsto — di fare in-
Jformazione, perché si abbia della locazione finanziaria una cono-
scenza complela e corretta. Lo stesso impegno del resto che si cerca
di rispettare sulle pagine di «Leasing Notizie».

Gli obiettivi divulgativi dell’opera trovano conferma nella fa-
cilitazione di acquisto offerto dall’Assilea: chi ordina una o pit:
copie per il tramite dell’Associazione paga per ciascun volume
lire 25 mila anziché 40 mila (il pagamento sard fatto direttamen-
te dal richiedente all’editore che provvedera all’invio del volume
ed alla fatturazione).
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Leasing internazionale:
progetto Unidroit

II leasing ha conquistato i mercati di tutti i principali
paesi industrializzati dimostrando ampiamente le sue
potenzialitd di strumento finanziario particolarmente ela-
stico e, spesso, anche conveniente. Al leasing pero i con-
fini nazionali cominciano a stare un po’ stretti. E cosi
si ¢ avviato lentamente ma con una certa determinazio-
ne un processo di internazionalizzazione del leasing che
dovrebbe aprire nuovi orizzonti tecnici e finanziari di no-
tevole rilievo. La spinta all’internazionalizzazione viene
da una serie di opportunitd che lo sviluppo del leasing
in questo senso aprirebbe e alle quali gli operatori non
intendono rinunciare. C’¢ ’opportunita di scegliere il lo-
catore nel paese dove questo contratto & fiscalmente pit
conveniente; c’¢ la possibilita da parte degli esportatori
di beni strumentali di offrire alla loro clientela estera,
in alternativa alle forme di finanziamento tradizionali,
anche il leasing internazionale. Ma ce ne sono altre che
aprono al leasing nuovi settori e nuovi mercati. L’espor-
tazione di impianti e macchinari verso i paesi in via di
sviluppo che non dispongono di mercati finanziari inter-
ni sufficientemente sofisticati, puo trovare nel leasing uno
strumento finanziario di validissimo supporto. Un altro
campo assai promettente é quello delle grandi operazio-
ni. Il leasing di aerei di linea o di navi o di altri beni

PREAMBOLO

Gli stati contraenti

Avendo riconosciuto "opportunita di stabilire alcune re-
gole uniformi relative agli aspetti di diritto privato dell’o-

perazione sui generis di leasing finanziario internazionale -

hanno deciso di stipulare una Convenzione a tale scopo
e cosl hanno convenuto gquanto segue:

Articolo 1

1. La presente Convenzione disciplina I’operazione tri-
partita di leasing finanziario nella quale una parte (il con-
cedente), su indicazione di un’altra parte (Putilizzatore),
acquista da una terza pdrte (il fornitore) un bene stru-
mentale, del materiale o dell’attrezzatura (qui in seguito
denominati materiale) di cui il concedente concede 1’uso
all’utilizzatore per fini imprenditoriali e professionali, a
fronte del pagamento di canoni.

2. La presente Convezione si applica quando lo stabi-
limento principale del concedente ¢ quello dell’utilizza-
tore sono in Stati diversi, e:

a) questi Stati sono Stati contraenti, ovvero

b) le regole di diritto internazionale privato comporta-
no I'applicazione al contratto di leasing della legge di uno
Stato contraente,

Articolo 2

L’operazione di leasing finanziario presenta le seguen-
ti caratteristiche principali:

@) essa si compone di uno o pill contratti;

b) la scelta del materiale e del fornitore & effettuata
dall’utilizzatore e sotto la sua responsabilita;

mobili e immobili del valore di decine o centinaia di mi-
liardi richiede ormai un frazionamento del rischio non
solo tra pin aziende che operano nello stesso mercato ma
ariche un frazionamento geografico del rischio. Il lea-
sing potrebbe cosi percorrere la strada dei finanziamenti
in pool sul mercato internazionale che in pochi anni han-
no avuto una diffusione notevolissima.

Per questi e altri motivi I'Istituto internazionale per
P'unificazione del diritto privato (Unidroit) ha elaborato
un progetto preliminare di regolamentazione uniforme del
leasing internazionale allo scopo di creare i presupposti
giuridici necessari per favorirne lo sviluppo.

Leasing notizie pubblica il progetto elaborato dall’U-
nidroit accompagnato dalla sintesi di un commento al-
Particolato elaborato da Giorgio De Nova, ordinario di
diritto civile all’Universita degli studi di Pavia. Il pro-
getto e la relazione sono state presentate nel corso di un
convegno sul Leasing internazionale organizzato dall’U-
nidroit, dall’A.Te.Fi. (Associazione tecnica delle societa
finanziarie di leasing e di factoring) e dalla rivista Nuovi
Investimenti, che si & svolto il 12 giugno scorso alla Ca-
mera di commercio di Milano.

Progetto preliminare di regolamentazione uniforme del
leasing internazionale elaborato dall’Istituto internazio-
nale per I’Unificazione del diritto privato (Unidroit).

¢) 'acquisto del materiale ¢ fatto dal concedente in
vista di un contratto (il contratto di leasing) gia conclu-
so o che sara concluso tra il concedente e "utilizzatore; e

d) il contratto di leasing tiene conto del periodo di am-
mortamento del materiale.

Articolo 3

La presente Convenzione si applica sia che il contrat-
to di leasing attribuisca sia che non attibuisca all’utiliz-
zatore il diritto di acquistare o di rilocare il materiale.

Articolo 4

1. Salvo quanto disposto dall’articolo 12 (1) (e) di que-
sta Convenzione, una volta che il contratto di leasing &
stato stipulato, il contratto tra il fornitore e il conceden-
te (il contratto di fornitura) non pud essere modificato
senza il consenso dell’utilizzatore.

Articolo 5

I concedente pud opporre a tutti i terzi il suo diritto
di proprieta sul materiale a condizione che abbia rispet-
tato le eventuali prescrizioni di pubblicitd imposte dalla
legge dello Stato dello stabilimento principale dell’utiliz-
zatore,

Articolo 6

Quando il materiale & incorporato ad un immobile, e
nella misura in cui il concedente ha una priorita a qualsiasi




12

DOCUMENTI

LEASING NOTIZIE
LUGLIO-SETTEMBRE 1984

diritto di terzi su tale immobile in base alla legge dello
Stato dove esso & situato, il concedente medesimo puo,
alle condizioni pattuite nel contratto di leasing, ripren-
dere il materiale. In caso di rimozione, il concedente de-
ve rimborsare al titolare di una servitli o al proprietario
dell’immobile, che non sia 1'utilizzatore, ogni costo con-
seguente al quale sia stato incorporato. Tale indennizzo
deve tenere conto della usura normale dell’immobile.

Articolo 7

1. Salvo quanto previsto dai paragrafi 2 e 3 del pre-
sente articolo, il concedente ¢ esonerato nei confronti del-
Putilizzatore e dei terzi da ogni responsabilitad contrat-
tuale o extracontrattuale che altrimenti deriverebbe dal-
la sua qualita di locatore del materiale.

2. Il concedente garantisce 1'utilizzazione da molestie
nel godimento arrecate da atti legittimi di soggetti che
vantino un titolo o diritto preferenziale non derivanti da
un atto od omissione dell’utilizzatore.

3. 11 concedente & soggetto nei confronti dell’utilizza-
tore o di terzi alla responsabilitd contrattuale o extra-
contrattuale che deriverebbe dalla sua qualita di locato-
re del materiale se e nella misura in cui egli & intervenu-
to a livello tecnico nella scelta del materiale.

Articolo 8

1. L’utilizzatore & tenuto a custodire diligentemente il
materiale, ad usarlo in modo conforme ad una normale
utilizzazione e a mantenerlo nello stato in cui & stato con-
segnato, tenuto conto della normale usura.

2. In caso di estinzione del contratto di leasing [’uti-
lizzatore deve restituire il materiale al concedente nelle
condizioni indicate dal paragrafo 1 del presente articolo.

Articolo 9

1. Salvo quanto disposto dall’art. 11 della presente
Convenzione, il concedente non & responsabile nei con-
fronti dell’utilizzatore dell’inadempimento o dell’inesat-
to adempimento del contratto di leasing derivante dall’i-
nadempimento del fornitore al contratto di fornitura.

Tuttavia utilizzatore ha il diritto, nei confronti del
concedente, di rifiutare I’offerta del materiale:

a) se il materiale non & conforme a quanto previsto
nel contratto di fornitura;

OVVEro

b) se ’offerta non ¢ effettuata entro un termine ragio-
nevole dalla data di consegna pattuita nel contratto di
leasing o, in mancanza, nel contratto di fornitura, o, in
mancanza di ogni pattuizione relativa alla data di conse-
gna, entro un termine ragionevole dalla stipulazione del
contratto di leasing.

2. 11 diritto di rifiutare il materiale non conforme deve
essere esercitato, mediante avviso al concedente, entro un
termine ragionevole dal momento in cui 'utilizzatore ha
scoperto la non conformita o avrebbe dovuto scoprirla con
la ragionevole diligenza. 11 rifiuto del materiale per non
conformita al contratto di fornitura non esclude una nuo-
va offerta di materiale conforme, se effettuata entro un
termine ragionevole dall’avviso di rifiuto.

Articolo 10

1. L’utilizzatore ha azione diretta per il risarcimento
dei danni nei confronti del fornitore per ogni pregiudi-
zio subito a causa dell’inadempimento del fornitore al-
I’obbligo di consegnare il materiale in conformita alle
previsioni del contratto di fornitura. Tale diritto non pre-
giudica in alcun modo le azioni che competono al con-
cedente nei confronti del fornitore in base al contratto
di fornitura.

2. L’utilizzatore ha diritto di agire in giudizio per ot-
tenere che il fornitore consegni il materiale in conformi-
ta alle previsioni del contratto di fornitura e deve dare
pronto avviso al concedente dell’esercizio di tali azioni.

Articolo 11

1. L’utilizzatore non ha diritto di sospendere il paga-
mento dei canoni per la mancata consegna del materiale
o per consegna non conforme, a meno che cid dipenda
da colpa del concedente e soltanto nella misura in cui
I’utilizzatore ne abbia subito pregiudizio.

2. Quando il fornitore non adempie alla sua obbliga-
zione di eseguire una esatta consegna del materiale entro
il termine indicato dall’art. 9 (1) della presente Conven-
zione, 1’utilizzatore ha diritto di risolvere il contratto di
leasing e di ripetere tutti i canoni e le altre somme paga-
ti in anticipo. Bgli non ha altre azioni nei confronti del
concedente per mancata consegna, ritardo nella conse-
gna o consegna di materiale non conforme se non nella
misura in cui cid dipenda da colpa del concedente.

Articolo 12

1. In caso di inadempimento dell’utilizzatore, il con-
cedente pud esercitare, separatemente o cumulativamen-
te, i seguenti diritti e azioni:

a) salvo quanto disposto dal paragrafo 3 del presente
articolo, risolvere il contratto di leasing;

b) recuperare il materiale;

¢) percepire i canoni scaduti e non pagati, con gli in-
teressi moratori;

d) percepire una indennita tale da porre il concedente
nella posizione in cui si sarebbe trovato se I'utilizzatore
avesse eseguito il contratto di leasing secondo le pattui-
zioni previste;

e) modificare o risolvere il contratto di fornitura con
il consenso del fornitore.

2. Quando il contratto di leasing conferisce al conce-
dente il diritto di esigere immediatamente il pagamento
di tutti o di parte dei canoni, il concedente deve sceglie-
re tra I’esercizio di tale diritto e I’esercizio dei diritti pre-
visti dai paragrafi 1 (b) e (d) del presente articolo.

3. Il concedente pud risolvere il contratto di leasing
soltanto se, mediante avviso, ha offerto all’utilizzatore
una ragionevole opportunitd di rimediare all’inadempi-
mento, sempre che cio sia possibile.

Articolo 13

Il concedente pud trasferire tutti o alcuni dei propri
diritti sul materiale o che gli derivano dal contratto di
leasing. Un trasferimento siffatto ¢ valido, ma non puo
esonerare il concedente da nessuna delle obbligazioni che
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gli derivano dal contratto di leasing e la sua disciplina
quale prevista nella presente Convenzione.

Articolo 14

(Salvo che la presente Convenzione disponga diversa-
mente)* le parti possone, nei loro rapporti reciproci, esclu-
dere "applicazione della presente Convenzione o deroga-
re ad ognuna delle sue disposizioni o modificarne gli effetti.
(*Si ¢ convenuto di lasciare ad uno stadio ulteriore ogni
decisione in merito al carattere inderogabile o derogabile
delle disposizioni delle regole uniformi.)

Commento

11 testo elaborato dall’Universita & un progetto di Con-
venzione internazionale, non gia di una legge uniforme.
La scelta ¢ stata consapevole, e riposa sulla convinzione
che una legge uniforme non avrebbe potuto superare le
notevoli differenze esistenti fra i diritti nazionalj.

Il progetto riguarda solo gli aspetti di diritto privato,
con intenzionale esclusione dei profili fiscali e contabili
e riguarda il leasing finanziario tripartito di beni stru-
mentali a carattere internazionale.

Il leasing finanziario viene descritto come I'operazio-
ne «nella quale una parte (il concedente), su indicazione

Articolo 15

1. Per I'interpretazione della presente Convenzione si ter-
ra conto del suo carattere internazionale e della necessita
di promuovere I'uniformita della sua applicazione come
pure il rispetto della buona fede nel commercio interna-
zionale.

2. Le questioni che concernono le materie disciplinate
dalla presente Convenzione e che non sono in essa espres-
samente risolte debbono essere risolte in conformiti ai prin-
cipi generali su cui essa ¢ basata, o, in mancanza di tali
principi, in conformita alla legge applicabile in virti delle
regole di diritto internazionale privato.

all’articolato

di Giorgio De Nova
Ordinario di diritto civile all’universita di Pavia

di un’altra parte (I’utilizzatore), acquista da una terza
parte (il fornitore) un bene strumentale, del materiale o
della attrezzatura (qui di seguito denominati materiale)
di cui il concedente concede Iuso all’utilizzatore per fini
imprenditoriali e professionali, a fronte del pagamento
di canoni».

Le caratteristiche principali dell’operazione dj leasing
sono le seguenti:

@) «essa si compone di uno o pili contratti;

b) Pacquisto del materiale é fatto dal concedente in
vista di un contratto (il contratto di leasing) gia conclu-

Il leasing di aerei: una formuia che passa anche per la strada dei
Jinanziamenti in pool sui mercati internazionali
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s0 o che sara concluso tra il concedente e ’utilizzatore;
¢) il contratto di leasing tiene conto del periodo di am-
mortamento del materiale».

Degna di nota & soprattutto I’ultima caratteristica che
vuole sottolineare il rapporto che intercorre tra la dura-
ta del leasing e ’ammortamento del bene.

L’art. 3 aggiunge una ulteriore caratteristica, o, me-
glio, rende neutrale, ai fini dell’applicazione della Con-
venzione, la previsione o la mancata previsione di un di-
ritto d’opzione di acquisto.

In omaggio alla circostanza che sul punto gli ordina-
menti nazionali sono radicalmente contrapposti: per gli
uni, la previsione di un’opzione d’acquisto ¢ elemento
essenziale perché vi sia leasing finanziario, per gli altri
la previsione di un’opzione di acquisto fa invece si che
non pitt di leasing si tratti, ma di locazione-vendita con
riserva di proprieta.

Quanto al carattere internazionale del leasing, la Con-
venzione si applica quando gli stabilimenti principali del
concedente e dell’utilizzatore sono situati in Stati divisi,
e questi Stati sono Stati contraenti, ovvero la legge ap-
plicabile in forza delle norme di diritto intenazionale pri-
vato & quella di uno Stato contraente.

Dopo aver risolto il problema della modificabilita del
contratto di fornitura, condizionata ogni modificazione
al consenso dell’utilizzatore o del concedente (art. 4),
il progetto affronta con mano leggera il problema del-
’opponibilita ai terzi della proprieta del concedente: con-
dizione necessaria ¢ che il concedente abbia assolto le
eventuali prescrizioni imposte dalla legge dell’utilizzato-
re (art. 5).

Degno di particolare attenzione € P’art. 7, che affron-
ta il problema della responsabilita del concedente. Il prin-
cipio & che il concedente ¢ esonerato da ogni responsabi-
lithA — sia contrattuale che extracontrattuale — che gli
deriverebbe dalla sua qualita di locatore (non dalla sua
eventuale qualita di proprietario). Vi sono pero due ec-
cezioni: il concedente & responsabile per le molestie di
diritto ed & responsabile se e nella misura in cui interve-
niente nella scelta tecnica del bene. '

Gli artt. 9-11 offrono una soluzione equilibrata e arti-
colata ai problemi che sorgono dall’inadempimento o dal-
I’inesatto adempimento da parte del fornitore.

Per I’art. 9 il coricedente non & responsabile di tale
inadempimento; I'utilizzazione pud rifiutare una conse-
guenza inesatta o tardiva, ma deve avvertire tempestiva-
mente il concedente, e non pud rifiutare una seconda con-
segna, esatta e tempestiva.

L’art. 10 affronta il problema piu delicato, quello che
sorge dalla mancanza di un rapporto contrattuale tra 1'u-
tilizzatore e il fornitore.

L utilizzatore — senza pregiudizio per le azioni del con-
cedente nei confronti del fornitore — ha azione diretta
nei confronti del fornitore, sia per il risarcimento dei dan-
ni che per 1'esecuzione in forma specifica.

L’utilizzatore — se vuole mantenere il contratto — non
pud sospendere il pagamento dei canoni, a meno che la
mancata consegna sia imputabile al concedente (il quale,
per esempio, non abbia pagato il prezzo); I’utilizzatore
— se Iinadempimento del fornitore ¢ definitivo — pud
risolvere il contratto, ed ottenere la restituzione di tutto
quanto abbia corrisposto al concedente.

Dopo I'inadempimento del fonitore, I’inadempimento
dell’utilizzatore.

Qui conviene riportare integralmente I'art. 12, con I’av-
vertenza che nell’intenzione della Commissione non €

escluso che le parti pattuiscano una diversa clausola pe-
nale.

1. In caso di inadempimento dell’utilizzatore, il con-
cedente pud esercitare, separatamente o cumulativamen-
te, 1 seguenti diritti e azioni:

a) salvo quanto disposto al paragrafo 3 del presente
articolo, risolvere il contratto di leasing;

b) recuperare il materiale;

¢) percepire i canoni scaduti e non pagati, con gli in-
teressi moratori;

d) percepire una indennita tale da porre il concedente
nella posizione in cui si sarebbe trovato se I’utilizzatore
avesse eseguito il contratto di leasing secondo le pattui-
zioni previste;

¢) modificare o risolvere il contratto di fornitura con
il consenso del fornitore. :

2. Quando il contratto di leasing conferisce al conce-

dente il diritto di esigere immediatamente il pagamento
di tutti o di parte dei canoni, il concedente deve sceglie-
re tra 'esercizio di tale diritto e 1’esercizio dei diritti pre-
visti dai paragrafi 1 (b) e (d) del presente articolo.
3. 1l concedente pud risolvere il leasing soltanto se, me-
diante avviso, ha offerto all’utilizzatore una ragionevole
opportunita di rimediare all’inadempimento, sempre che
cio sia possibile.

Il primo comma elenca una serie di rimedi, proponen-
doli come attivabili sia separatamente che cumulativa-
mente. Nella realta delle cose, tali rimedi si raggruppa-
no in sequenze necessarie, € alternative.

L’ipotesi (indicata della lettera e) di modificazione o
risoluzione consensuale del contratto di fornitura sta a
sé; e si colloca prima delle altre. Il caso pratico cui ¢
dato pensare & quello di un utilizzatore che sin dall’ini-
zio non paga (ad esempio adducendo che il bene non
funziona). Ecco allora che si pud modificare il contratto
di fornitura, rinnovandolo con I'individuazione di un al-
tro bene da concedere in leasing, o risolverlo.

L’ipotesi di risoluzione del leasing (lettera @) ¢ la pre-
messa della attivazione di ulteriori rimedi. In primo luo-
go la richiesta del pagamento dei canoni scaduti e non
pagati (lettera ¢); in secondo luogo il recupero del bene
(lettera b) al quale si accompagna, ma integrandosi con
il recupero del bene, ¢ non sommandosi, la richiesta del-
I’indennita (lettera d).

Il secondo comma dell’art. 12 sembra riferirsi alla de-
cadenza del beneficio del termine.

Se ¢ cosi, I’attivazione di questo rimedio si cumula al-
la richiesta dei canoni scaduti e risultano esclusi non so-
lo i rimedi del recupero del bene e della richiesta delle
indennita ma anche,.per incompatibilita logica, la riso-
luzione del leaisng e la modificazione e risoluzione del
contratto di fornitura. ‘

Se quanto si & detto & esatto, potrebbe essere opportu-
na una nuova stesura dell’art. 12.

L’art. 13 affronta un problema particolarmente rile-
vante per il leveraged leasing, e cosi particolarmente ri-
levante per il leasing internazionale, dato che questa va-
riante del leasing ha spesso oggetto beni a carattere in-
ternazionale, come gli aeroplani. Nel leveraged leasing,
il concedente non si espone che per una parte del prezzo
di acquisto, per il resto ricorre al credito, e ’ente finan-
ziatore si fa cedere i crediti derivanti dal leasing. Cid ¢
espressamente consentito dall’art. 13, con I’avvertenza che
la cessione riguarda soltanto i crediti, non gia gli obbli-
ghi derivanti dal contratto. :

Dell’art. 14 abbiamo gia detto, e dell’art. 15 bastera
dire che si tratta di una disposizione di chiusura ormai
consueta nelle Convenzioni internazionali.
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Macchinari industriali
e detrazione iva

Quesito

Gradiremmo conoscere se, avendo ricevuto in leasing
un macchinario industriale in base ad un contratto di du-
rata quinquennale stipulato nell’ottobre del 1983, il be-
neficio della maggiore detrazione IVA del 6% previsto
dall’art. 15 della Legge 26 aprile 1983, n. 130 possa es-
sere conteggiato anche sui canoni fatturati dalla societa
concedente dopo il 31.12.1984 o se sia, invece, necessa-
rio, per conseguire il beneficio, chiedere alla societa stessa
di anticipare entro la data anzidetta la fatturazione dei
canoni che verranno a scadere in data successiva.

Risposta

L’agevolazione prevista dall’art. 15 della legge n. 130
del 1983 — di contenuto identico a quella stabilita dal
previgente art. 55 della legge 7 agosto 1982, n. 526, il
quale ricalcava, a sua volta, sostanzialmente (pur con al-
cune nen irrilevanti modificazioni) la disciplina agevola-
tiva originariamente introdotta in via temporanea con
Part.18 della legge 12 agosto 1977 n. 675 — ¢& subordi-
nata alla duplice condizione temporale che ’acquisto de-
rivi da ordinativo emesso fra il 1° maggio e il 31 dicem-
bre 1983 e che la consegna o I'importazione del bene av-
venga entro il 31 dicembre 1984.

Va notato che la norma attualmente in vigore, cosi co-
me ’art. 55 della legge n. 526, circoscrive temporalmen-
te le operazioni ammesse al beneficio secondo un crite-
rio diverso da quello originariamente adottato dall’art.
18 della legge 675, giacché richiede che entro un deter-
minato termine perentorio sia eseguita, non pil la regi-
strazione della fattura d’acquisto (o della bolletta d’im-
portazione), bensi la consegna (o I'importazione) del be-
ne acquistato (o importato).

In altri termini, mentre il beneficio previsto dall’art.18
competeva, fra I’altro, alla condizione che le fatture d’ac-
quisto o le bollette d’importazione fossero registrate en-
tro il termine finale di vigenza della disposizione agevo-
lativa, quello previsto dalla nuova norma compete indi-
pendentemente dal momento di registrazione della fattu-
ra assumendo rilevanza, ai detti effetti, in luogo di tale
momento, quella della consegna o importazione del bene.

Cio vale, ovviamente, anche per le operazioni di loca-
zione finanziaria, giacché, ai fini della concessione del
beneficio, tali operazioni sono considerate come forme
di acquisizione di beni d’investimento da parte delle im-
prese utilizzatrici (circ. 17.2.1978, n. 13) con la sola av-
vertenza che ogni richiamo fatto dalla norma agevolati-
va al momento di emissione dell’ordinativo deve inten-
dersi riferito, per le operazioni medesime, a quello di sti-
pula del contratto.

E dunque evidente che quando risultino rispettati i ter-
mini relativi alla stipula del contratto di locazione finan-
ziaria e alla consegna al locatario del bene oggetto di
tale contratto la maggiore detrazione dell’IVA dovra ri-
tenersi applicabile anche sull’ammontare dei canoni ri-
sultanti da fatture emesse, (o anche solo registrate) suc-
cessivamente alla data del 31.12.1984,

Va inoltre notato che la maggiore detrazione «& am-
messa a condizione che sia indicata distintamente nelle
annotazioni prescritte nell’art. 27... e nella dichiarazio-
ne annuale...», talché risulta evidente che il periodo d’im-
posta in cui ¢ applicabile il beneficio deve coincidere con
quello in cui la fattura ¢ stata annotata (dall’acquirente
o locatario) sul registro degli acquisti, non anche con
quello di consegna del bene. Nulla vieta, dunque, di ri-
tenere che il beneficio possa rendersi applicabile (anche
solo in parte) in un periodo d’imposta successivo a quel-
lo della consegna del bene: come, ad esempio,

— nel caso di fatturazione differita ai sensi dell’art.
21, 4° comma, del D.P.R. n. 633/72 eseguita nel gen-
naio 1985 per beni consegnati nel dicembre 1984;

— nel caso, qui considerato, di fatturazione di cano-
ni di locazione finanziaria eseguita in anni successivi al
1984.

Resta ovviamente fermo che la societa locatrice potra
sempre procedere, su richiesta dell’impresa utilizzatrice,
all’anticipata fatturazione dei canoni in scadenza succes-
sivamente al 31.12.84, Va tuttavia osservato che tale espe-
diente, se puo risultare utile al fine di far conseguire al-
I'utilizzatore il beneficio della maggiore detrazione IVA
in via anticipata rispetto alla normale scadenza contrat-
tuale, non costituisce, certo, condizione necessaria per
fruire del beneficio sui canoni anzidetti.
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Locazione finanziaria
a tutto gas

Le 43 societa di leasing del campione ABI hanno stipulato — nei primi otto mesi del 1984
— £9.138 nuovi contratti di leasing mobiliare per un ammontare di oltre 2 mila miliardi di lire

1l quadro macroeconomico generale & risultato nel
periodo pill recente contrassegnato da alcuni elementi
che hanno indotto le nostre Autorita monetarie ad
invertire, temporaeamente, il processo in discesa dei
tassi di interesse, che in Italia ¢ andato manifestan-
dosi sin dall’inizio del 1982.

Il 4 settembre, infatti, & stato annunciato un au-
mento del tasso ufficiale di sconto che & passato dal
15,50% al 16,50%, al quale ha fatto seguito un in-
cremento di 1 punto nelle prime rate rilevato dal-
I’ABI al 30 settembre 1984, che ha raggiunto il 18%.

Uno dei principali fattori che hanno determinato
questa correzione verso ’alto della struttura dei tassi
d’interesse — e sul quale soffermeremo particolar-
mente la nostra attenzione — & senza dubbio rap-
presentato da un tasso di crescita tendenziale di quel-
la parte del credito totale interno costituita dai «fi-
nanziamenti al pubblico» (comprendenti ciog i cre-
diti da aziende di credito e da istituti di credito spe-
ciale e Iemissione netta di obbligazioni del settore
privato) superiore a quello previsto nei flussi pro-
grammati nel 1984.

In sostanza, soprattutto a causa di un ritmo piut-
tosto sostenuto degli impieghi delle aziende di cre-
dito, si andava delineando un ammontare di finan-
siamenti in eccesso intorno ai 12.000 miliardi di li-
re: 50.000 miliardi rispetto ai 38.000 miliardi origi-
nariamente previsti.

Nella relazione previsionale e programmatica pre-
sentata nei giorni scorsi in Parlamento si sono avu-
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di Riccardo Rettaroli
(Associazione Bancaria Italiana)

ti, invero, aggiustamenti nell’ammontare sia del fab-
bisogno statale, sia nei finanziamenti al pubblico: in
particolare I’Tammontare di questi ultimi ritenuto com-
patibile con ’attuale andamento delle pit importan-
ti grandezze reali, ¢ stato valutato a 44.000 miliardi.
Il sistema, pertanto, nell’ultimo trimestre dell’anno
dovra rientrare, rispetto alle attuali tendenze, media-
mente di circa 5.000-6.000 miliardi per rispettare gli
obiettivi posti dalle Autorita.

La correzione apportata in sede di previsione ap-
pare pienamente giustificata sopratutto da due con-
siderazioni. In primo luogo, il tasso di crescita del
PIL & andato assumendo in corso d’anno un profilo
assai pitt marcato rispetto alle previsioni: in termini
reali dal 2% ci si & avviati sul sentiero di circa il 3%,
con la possibilita, tenuto conto anche delle ultime in-
dicazioni emerse dall’andamento della produzione in-
dustriale, di superare anche questo traguardo.

In secondo luogo il tasso di inflazione, pur pre-
sentando una dinamica tendenziale verso il basso del
tutto soddisfacente, nella media dell’anno non potra
scendere al livello del 10%, inizialmente previsto, ma
si collochera presumibilmente intorno all’11%.

Nel quadro dei flussi finanziari indirizzati al set-
tore produttivo si inserisce una dinamica molto so-
stenuta anche dell’attivita delle societa di locazione
finanziaria.

Dai dati periodicamente elaborati dall’ Associazio-
ne Bancaria Italiana emerge in particolare che le 43
societa di leasing che fanno parte del campione censi-
to dall’ABI (nei prossimi mesi I’ABI elaborera una
nuova serie di dati riguardanti I’attuale «raggruppa-
mento ABI» che comprende 50 societd di leasing) han-
no nei primi otto mesi del 1984 complessivamente sti-
pulato 59.138 nuovi contratti di leasing mobiliare, per
un ammontare in termini di valore dei beni concessi
in locazione finanziaria di 2.069,1 miliardi di lire.

Rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
si osserva una percentuale di incremento del 33,8%
che ricolloca i tassi di crescita di questo mercato sui
livelli di fine anni settanta.

In corso d’anno, inoltre, si sono toccati massimi
storici mensili con valori che nel trimestre maggio-
luglio hanno oscillato intorno a 300 miliardi di lire.
Basti pensare, a questo riguardo, che nel 1983 il va-
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lore mensile medio dei nuovi contratti era risultato
di 200 miliardi (prescindendo dal livello del dicem-
bre 1983 fortemente influenzato da fattori stagio-

Nell’osservare questi dati sembrano opportune due
precisazioni. Innanzitutto questi valori, come gia po-
sto in luce in altre occasioni, rappresentano valori
lordi che costituiscono incrementi lordi di attivita
registrati in un certo periodo in quanto non si con-
siderano le operazioni che si sono estinte nello stes-
so periodo.

Inoltre, I’ammontare dei finanziamenti all’econo-
mia concessi da questo settore soltanto marginal-
mente si somma alla parte dell’aggregato credito to-
tale interno rappresentata dai «finanziamenti al pub-
blico» che, come detto, presentano attualmente una
dinamica tendenziale superiore a quella prevista.

Cio in quanto le societa di leasing attingono anco-
ra prevalentemente dal sistema creditizio le risorse fi-
nanziarie necessarie alla loro attivita (il capitale pro-
prio di queste societa si colloca sui valori all’incirca
del 10%. Sommare questi flussi a quelli gid conside-
rati nella grandezza «finanziamenti all’economia» si-

nali). gnificherebbe, pertanto, effettuare delle duplicazioni.

STATISTICHE MENSILI LEASING 1984 (relative a 43 societd)

Gennaio 6.197 317,2 43 20,7 5.384 243,7 29 12,9 6.493 211,2 21 16,1 159,9 14,1

Febbraio 6.725 341,3 35 16,8 5.365 238,4 23 7,2 7.221 221,2 24 16,6 196,2 19,4

Marzo 7.432 415,66 65 71,8 6.863 330,8 24 12,0 7.638 2557 18 8,5 2150 9,0

Aprile 6.300 389,3 51 36,9 5.400 297,5 45 31,7 8.586 265,0 23 21,5 187,9 20,1

Maggio 7.898 469,1 61 62,4 7.375 371,4 49 53,2 7.764 311,2 37 23,5 234,4 14,3

Giugno 7.184 379,1 80 52,6 6.312 304,4 40 18,6 7.936 290,9 34 12,3 2355 6,5

Luglio 7.356 457,5 80 73,2 5.987 341,4 40 43,1 7.994 309,4 50 27,4 264,1 21,7

Agosto 5.042 2479 47 57,2 4.121 181,5 22 26,8 5.686 204,5 20 7,9 209,0 16,1 |
Settembre :
Ottobre

Novembre

Dicembre

Totale 54.134 3017,0 462 391,6 46.807 2309,1 272 205,5 59.318 2069,1 227 133,8 1702,0 121,2 |
1983 39.130 2219,0 313 208,1 35.183 1972,2 144 74,8 41.491 1546,2 107 53,8 1280,8 77,6

Variaz.% 38,3 36,0 47,6 88,2 33,0 17,1 88,9 174,7 43,0 33,8 112,1 148,7 32,9 56,2 '

Fonte: Abi |
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Ma come tira il vento da Sud Est

La «via» asiatica al leasing registra un vero e proprio boom.
La Corea del Sud in testa alla classifica

V a forte il leasing nel Sud Est asiatico. Secondo
quanto comunicato a Copenhagen — in occa-
sione del meeting annuale di Leaseurope — dal giap-
ponese Yoshihiko Miyauchi, presidente dell’ Asiale-
sase, molti paesi hanno registrato notevoli progres-
si nella crescita dell’attivita di leasing. Qualche esem-
pio: la Corea del Sud — tra il 1982 ed il 1983 —
ha segnato incrementi del 188% pari a 442 milioni
di dollari; la Malaysia & arrivata I’anno scorso a toc-
care quota 452 milioni di dollari; I’Indonesia & «cre-
sciuta» dell’80% nel 1983 ed & giunta sulla soglia
dei 132 milioni di dollari; Singapore ha registrato
una crescita del 16% pari a 259 milioni di dollari.
Pitt modesta la crescita della Thainlandia (+7,4%
pari a 7 milioni di dbllari). Non sono stati forniti
dati precisi riguardo I’India: tuttavia anche questo
paese appare in crescita visto che alla fine dell’an-
no scorso operavano pitt di 100 societa di leasing
rispetto ad una sola operante dieci anni prima, nel
1973. La profonda crisi economica — come riferia-
mo pill ampiamente su questo nNUMEro di Leasing
Notizie — si & invece ripercossa negativamente sul-
I’attivita di leasing nelle Filippine.

Il leasing in Sud America
balla la samba

Si & costituita di recente la Federazione Latino-
Americana per il leasing (Felalease). Anche se non
sono disponibili statistiche precise riguardo la loca-
zione finanziaria in Sud America, si stima che in
questa regione — nell’Ispez — siano stati investiti
in leasing circa 3,5 miliardi di dollari, di cui 2,6 nel
solo Brasile. Il Venezuela segue con 600 milioni di
dollari, la Colombia con 120 milioni di dollari. Il
Brasile ha mostrato nel 1983 una acuta flessione del-
I’attivita di leasing pari ad 1,63 miliardi di dollari,
soprattutto a causa della profonda recessione e del-
la svalutazione del cruzeiro nei confronti del dolla-
ro Usa. Quest’anno, comunque, gli investimenti do-
vrebbero crescere fino a 2 miliardi dollari, anche
grazie a nuove disposizioni legislative che favoriscono
il leasing. °

«Vola» verso gli anni 90
la locazione finanziaria

La IATA (International Air Transport Associa-
tion) prevede che il leasing in favore dell’industria
aereonautica continuera nei prossimi dieci anni a cre-
scere. Non a caso, si prevedono investimenti del-

l’ordine di 100 miliardi di dollari (cifra che non po-
tra essere integralmente coperta con I’autofinanzia-
mento ed i profitti delle varie compagnie) e gli stes-
si economisti della IATA mettono I’accento sulle
grandi possibilita che il leasing offre in questa dire-
zione. I vantaggi della locazione finanziaria sono
evidenti: flessibilita, valorizzazione del cash flow (og-
gi un nuovo 747-300 costa oltre 100 milioni di dol-
lari) ¢, in molti casi, finanziamento a tassi al di sotto
dell’indebitamento ordinario. Nel corso della prima
meta del 1984, del resto, le maggiori industrie del
settore si sono gia mosse attivamente sul fronte del
leasing. -

In Belgio, per esempio, la compagnia di bandie-
ra Sabena ha creato una propria societa di leasing
insieme alla Banca Bruxelles Lambert per facilitare
’acquisti di nuovi aerei.

1’ Aviafin, questo il nome della societa, ha gia
acquistato due Airbys A310.

In Portogallo avanzano le
magnifiche otto

Il leasing, «fenomeno» assai recente nella vita
economica del paese, comincia a tirare bene in Por-
togallo. Basta considerare che le otto societa di lo-
cazione finanziaria operanti nel paese hanno nel
1983 praticamente raddoppiato il loro giro di affa-
ri arrivando a quota 42 milioni di dollari. L’ ulti-
ma societa entrata sul mercato ¢ la Leasinvest, co-
stituita attraverso un consorzio internazionale di
banche portoghesi, svedesi e francesi. Punti di for-
za del leasing in Portogallo i settori dell’informati-
ca e dell’automazione per uffici.

Un’altro importante settore in crescita & costituito
dalle attrezzature mediche e sanitarie.

La performance di Stoccolma

Buone notizie dal meeting annuale di Leaseuro-
pe svoltosi in Danimarca lo scorso settembre. Gli
affari sono in crescita un po dappertutto, come di-
mostra la crescita (+24% tra 1’82 ed il 1983 pari
a circa 4 milioni di ECU) registrata complessiva-
mente dai 16 paesi membri. La palma del vincito-
re, se cosi si pud dire, tocca alla Svezia, protago-
nista di un’eccellente performance: per ’esattezza,
Stoccolma ha fatto segnare un tasso di crescita del
218% in un solo anno (passando dai 600 milioni
di ECU di fine ’82 agli oltre 1900 di fine ’83).
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Cos’eé ’ASSILEA

L'ASSILEA ¢ I'Associazione di categoria delle societa di locazione finanziaria italiane, che
si propone, tra I'altro: di svolgere attivita di informazione, assistenza tecnica e consulenza
a favore degli associati, favorendone lo spirito di coesione e il coordinamento, di compiere
e promuovere attivita di studio e di ricerca riguardanti la locazione finanziaria; di formulare
indirizzi di comportamento al fine di una autoregolamentazione della professione.

Chi aderisce al’ASSILEA

Sono soci dell’Assilea:;

1) AGRILEASING S.p.A.
2) ASSOLEASING S.p.A

3) BAI LEASING S.p.A.

4) BARCLAYS LEASING INTERNATIONAL S.p.A.
5) BARCLAYS CIMINO LEASING S.p.A
6) BIELLA LEASING S.p.A.

7) BNB MERIDIONALE LEASING S.p.A.
8) CENTRO LEASING S.p.A.

9) CO.FI. LEASING S.p.A.

10) COMIT LEASING S.p.A.

11) COOPERLEASING S.p.A

12) CREDIOLEASE S.p.A.

13) FEDERLEASING S.p.A.

14) FIME LEASING S.p.A

15) FINDATA LEASING S.p.A

16) FINLOMBARDA LEASING S.p.A.

17) FISCAMBI LEASING S.p.A.

18) ITALEASE S.p.A.

19) ITALPROGRAMME S.p.A.

20) LAZIO LIS S.p.A.

21) LEASEMAC S.p.A.

22) LEASIMPRESA S.p.A.
23) LEASINDUSTRIA S.p.A.

24) LEASINT S.p.A.

25) LOCAFIT S.p.A.

26) LOCAT LOCAZIONE ATTREZZATURE S.p.A.
27) MINILEASING S.p.A.

28) OLIVETTI LEASING S.p.A.

29) P. LEASING S.p.A.

30) REGGIO LEASING S.p.A.

31) ROMA LEASING S.p.A.

32) SARDA LEASING S.p.A.

33) SAVA LEASING S.p.A.

34) S.E.L.M.A. S.p.A.

35) SIAM LEASING S.p.A.

36) S.I.C.I. S.p.A.

37) S.L.L. S.p.A.

38) SOFIDLEASING S.p.A.

39) SPEILEASING S.p.A.

40) SUD LEASING S.p.A.

41) TECHNOLEASING ITALIANA S.p.A.
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