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Scheda Iniziativa

Contabilità pubblica e valutazione

di merito creditizio di un Ente Pubblico
9 e 10 giugno 2010 (ore 9:30 - 17:30)

MILANO - Novotel Milano Linate Aeroporto (Via Mecenate, 121)

Presentazione
Oggetto del corso sarà un esame dei sistemi di contabilità adottati nella PA e la valutazione di merito creditizio quale elemento rilevante per i processi di delibera e per gestire in chiave selettiva le trattative ed i contatti commerciali. Si affronteranno aspetti metodologici, operativi e di gestione del rischio di credito con la controparte pubblica non particolare riferimento agli Enti locali.
Destinatari

Il Corso è rivolto al personale della Rete commerciale e dell’Area Crediti, ai Responsabili di Filiale, nonché agli agenti in attività finanziaria ed ai broker.

Relatore

Dott. Francesco PASTORE

Laureato in Scienze dell’Amministrazione Aziendale con Specializzazione in Finanza e Controllo conseguito nel 1974 dopo un corso quinquennale presso la Scuola di Amministrazione Aziendale di Torino. Nell’ambito dei compiti di Responsabile dell’Ufficio Leasing Pubblico ho avuto modo di approfondire le tematiche del prodotto e la conoscenza delle problematiche di applicazione nella Pubblica Amministrazione. Ha partecipato come relatore sul leasing pubblico a molteplici incontri organizzati dalle Poste Italiane e dalle Banche sul territorio nazionale con gruppi di Amministratori locali e dirigenti di Aziende Pubbliche. Attualmente svolge l’attività di consulente nel settore degli appalti pubblici, con particolare riguardo al leasing immobiliare in costruendo e fotovoltaico, per conto di primarie Società di Leasing, per conto di Assilea, per conto di primari gruppi nel settore delle costruzioni e delle energie rinnovabili, per conto di associazioni e consorzi tra Enti pubblici.

Dott. Michelangelo NIGRO
Docente Universitario di Economia delle Amministrazioni Pubbliche dal 2001 al 2004, di Economia Pubblica dal 2002 al 2005, di Analisi finanziaria degli enti pubblici dal 2004 ad oggi, presso l’Università Carlo Cattaneo – LIUC di Castellanza (VA), dove si occupa di temi legati al bilancio pubblico e alla finanza pubblica, sin dal 1997. È stato dirigente presso il Comune di Bari, dal 2004 al 2007, occupandosi prevalentemente dei processi di programmazione del bilancio e delle politiche di gestione dell’indebitamento. Attualmente ricopre anche il ruolo di dirigente presso l’Organo Straordinario di Liquidazione del dissesto del Comune di Taranto, dove segue e coordina l’intera procedura di risanamento dal 2007. Nel corso degli anni ha svolto docenze presso altre Università italiane nell’ambito di corsi universitari e di Master di specializzazione, nonché relatore di numerosi convegni sui temi del debito pubblico e dei prodotti finanziari strutturati. Dal 1998, è autore di articoli pubblicati prevalentemente su Guida agli enti locali – Il Sole 24 ore – e dal 2005 è giornalista pubblicista. È autore di varie pubblicazioni a carattere scientifico, di cui, le ultime in ordine temporale, sono: Lo stato della finanza pubblica locale; Azienditalia, Ipsoa, n. 1 / 2010; Dissesto finanziario e processo di risanamento dell’ente locale; Lezione 2, Processo e strumenti del risanamento finanziario, Azienditalia, Ipsoa, 2009.
Programma
Pubblica Amministrazione                                                                               

· Definizione

· Classificazione ISTAT degli Enti Pubblici 

Classificazione Enti in base al sistema di contabilità

· Stato

· Regioni

· Enti locali (Comuni, Province e Comunità Montane)

· Enti pubblici economici

· Enti pubblici non economici

· Aziende sanitarie

· Imprese pubbliche (società di capitale)

Sistemi di contabilità adottati dalla PA

· Contabilità di cassa

· Contabilità economica

· Contabilità mista

Il sistema di finanza pubblica 

· Dalla finanza derivata alla finanza autonoma

· I vincoli e le opportunità derivanti dal Trattato di Maastricht: il Patto di stabilità e di crescita

· La legge sull’attuazione del federalismo fiscale (L. n. 42/2009), impatto sui conti pubblici territoriali

· La legge di contabilità e finanza pubblica (L. n. 196/2009), riflessi sul sistema delle autonomie territoriali

Caratteristiche comuni nei sistemi di contabilità di cassa

· La programmazione attraverso il piano delle opere pubbliche e la relazione previsionale e programmatica
· Rendiconto di cassa o bilancio consuntivo
· Bilancio di previsione annuale e pluriennale
· Tesoriere o cassiere
· Impegno di spesa
· Mandato di pagamento
· Reversale di incasso
Valutazione di merito dei vari Enti : principi generali

· Stato e Regioni

Aziende Sanitarie

· Ammontare disavanzo

· Tempi medi di pagamento delle forniture

· Disavanzo regionale nella Sanità

· Misure adottate dalla Regione di competenza a copertura del disavanzo

Enti pubblici economici 

· Bilancio

· Impegni dei promotori nelle delibere di costituzione

· Norme che regolano i flussi finanziari ed i contributi in c/ esercizio o a copertura delle perdite di gestione

· Convenzioni

· Accordi e/o contratti di servizio

Enti pubblici non economici

· Rendiconto finanziario

· Situazione finanziaria dell’Ente di riferimento

· Norme che regolano i flussi finanziari ed i contributi

· Fondi a destinazione vincolata

Imprese pubbliche (società di capitale)

· Bilancio e nota integrativa

· Impegno dei soci all’atto della costituzione

· Norme che regolano i flussi finanziari ed i contributi in c/ esercizio o a copertura delle perdite di gestione

· Contratti di servizio

Enti locali (Comuni, Province, Comunità montane)

· Dlgs 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali

· DPR 194/1996  Schema di bilancio

· I principi contabili dell’Osservatorio sugli enti locali del Ministero dell’Interno

· La codifica SIOPE

· Situazioni particolari di bilancio 

· Le fasi delle entrate e delle spese

· Riclassificazione delle voci di bilancio ed informazioni extra bilancio

· Analisi per indici del bilancio degli enti locali

· Rating esterno e rating interno

Enti locali: Dlgs 267/2000 Testo Unico Enti Locali

· Fonti di finanziamento, il ricorso ai mercati finanziari (il debito pubblico, strumenti di gestione e modelli di comparazione; la delegazione di pagamento) 
· Sistema di Tesoreria Unica
· Procedura di spesa (impegno e mandato di pagamento)
· Esempi di delibera di impegno di spesa riguardante un contratto di leasing
· Procedura di incasso (reversale)
Enti locali: DPR 194/1996, Schema di bilancio

· Schema SIOPE (Sistema Informativo sulle Operazioni Enti Pubblici)

· Il sistema delle Entrate, gli equilibri di bilancio

· Analisi delle Spese, la rigidità del bilancio

· Imputazione canone di leasing nel bilancio

Enti locali: Situazioni particolari di bilancio

· Analisi dei Residui attivi e passivi (tempi di pagamento)

· Disavanzo ( avanzo) finanziario e di competenza

· Debiti fuori bilancio

· Parametri di deficitarietà

· Dissesto finanziario: i provvedimenti e la gestione

· Patto di stabilità (Dlgs 133/2008 e ss.mm.ii.)

Enti locali: Riclassificazione delle voci del bilancio ed informazioni extra bilancio

· Aggregazioni  di base delle voci di bilancio

· Classificazione economico-funzionale delle spese correnti e delle spese in conto capitale

· Relazione revisori al rendiconto ed al bilancio di previsione

· Scheda dei parametri di deficitarietà

· Contratti di swap

Enti locali: Indicatori di bilancio

· Indicatori maggiormente significativi ed, in particolare :

· Autonomia finanziaria

· Autonomia impositiva

· Rapporto tra spese del personale e spese correnti

· Rapporto tra interessi passivi ed entrate correnti

· Rapporto tra stock del debito ed entrate correnti

· Capacità di riscossione entrate proprie

· Rigidità strutturale

Il leasing finanziario negli enti locali 

· Le caratteristiche del leasing e l’impatto sul bilancio degli enti locali

· I principi internazionali, l’IPSAS 13 , il metodo finanziario e il metodo patrimoniale

· Modelli di comparazione tra il leasing e gli strumenti del debito

· Gli orientamenti della Corte dei Conti e la Circolare Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 marzo 2009

· Leasing in costruendo: le indicazioni  per il trattamento nei conti economici nazionali delle operazioni di Partenariato Pubblico-Privato: la decisione Eurostat  dell’11.2.2004 e il SEC95

Enti locali: rating esterno e rating interno

· Rating attribuito da società internazionali 

· Rating interno attraverso: 

            -     predisposizione foglio di sintesi

· attribuzione peso specifico agli indicatori 

· attribuzione peso specifico a valori extra contabili

· definizione di un valore di rating interno

Enti locali : valutazione di merito creditizio

· esame di due casi pratici

· applicazione della procedura di valutazione

· considerazioni finali

Conclusioni
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