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Scheda Informativa

Aspetti normativi, operativi e commerciali

del Leasing Pubblico
26 e 27 gennaio 2010 (ore 9:30 - 17:30)

MILANO - Novotel Milano Linate Aeroporto (Via Mecenate, 121)

Presentazione
Oggetto del corso sarà fornire una conoscenza di base dell’universo PA,  della gestione contabile e finanziaria della PA, dei processi inerenti la sua capacità contrattuale, le modalità di acquisizione di beni, servizi e lavori. Verranno esaminati alcuni aspetti operativi critici nell’operatività con la PA ed individuate le soluzioni più idonee e semplici da adottare. Come “leggere” un bando, valutarne gli aspetti critici e creare le conoscenze normative e una esperienza di base per partecipare alle gare pubbliche. Gestire le incombenze post aggiudicazione. Verrà inoltre introdotta una metodologia di valutazione del merito creditizio dell’Ente pubblico.
Destinatari

Il corso è rivolto a coloro che si occupano, direttamente o indirettamente, dei rapporti con la Pubblica Amministrazione per fornire una visione attuale e prospettica del mercato del leasing immobiliare pubblico.
Relatori
Dott. Francesco PASTORE

Laureato in Scienze dell’Amministrazione Aziendale con Specializzazione in Finanza e Controllo conseguito nel 1974 dopo un corso quinquennale presso la Scuola di Amministrazione Aziendale di Torino. Nell’ambito dei compiti di Responsabile dell’Ufficio Leasing Pubblico ho avuto modo di approfondire le tematiche del prodotto e la conoscenza delle problematiche di applicazione nella Pubblica Amministrazione. Ha partecipato come relatore sul leasing pubblico a molteplici incontri organizzati dalle Poste Italiane e dalle Banche sul territorio nazionale con gruppi di Amministratori locali e dirigenti di Aziende Pubbliche. Attualmente svolge l’attività di consulente nel settore degli appalti pubblici, con particolare riguardo al leasing immobiliare in costruendo e fotovoltaico, per conto di primarie Società di Leasing, per conto di Assilea, per conto di primari gruppi nel settore delle costruzioni e delle energie rinnovabili, per conto di associazioni e consorzi tra Enti pubblici.
Programma

Introduzione
· Il mercato attuale e prospettico del leasing immobiliare pubblico

· Il ruolo e le attività dell’associazione

Pubblica Amministrazione                                                                               

· Definizione

· Classificazione ISTAT degli Enti Pubblici

· Classificazione convenzionale degli Enti Pubblici                                                            

PA e leasing

· Utilizzo del leasing da parte della PA:

a) cronistoria 

b) operazioni realizzate fino al 2007                    

c) criticità riscontrate

d) Consip

Aspetti specifici che caratterizzano l’operato della PA (con particolare riguardo agli Enti Locali)

· Fonti di finanziamento
· Sistema di contabilità
· Vincoli normativi                                                                                                                
· Capacità contrattuale
· Normativa pubblica e clausole particolari del contratto di leasing
Fonti di finanziamento

· Fonti di finanziamento interne
· Fonti di finanziamento esterne                                                                                           
· Tipologie di indebitamento
Sistema di contabilità (Cenni)
· La struttura di un bilancio pubblico per tipologia di Ente
· La struttura del bilancio di un Ente locale ( TUEL)
· Iter procedurale di spesa: delibera di impegno e mandato di pagamento 
· Ruolo del tesoriere
· Inquadramento del canone di leasing nella contabilità pubblica
Vincoli normativi (Cenni)
· Patto di stabilità

· Limiti all’indebitamento                                                                                                    

· Anticipi

· Lease-back e debiti fuori bilancio

· Dlgs 231/01

· Legge 286/06

Capacità contrattuale

· Evidenza pubblica

· Testo Unico dei contratti per lavori, forniture e servizi : Dlgs 163/06

· Tipologie di appalti

· Appalti misti

· Il sistema di scelta dell’appaltatore

· Iter procedurale di gara comunitaria

· Documentazione di gara (bando, capitolato speciale, disciplinare,                                  

      allegati tecnici, allegati amministrativi)

· Criteri di aggiudicazione

· Obbligatorietà della gara comunitaria

· Procedura negoziata con o senza pubblicazione del bando

· Il leasing  e la normativa contrattualistica pubblica

Leasing su immobili da costruire

· Art. 160 bis del Dlgs 163/2006
· ATI tra soggetto realizzatore e soggetto finanziatore
· Progettazione, realizzazione e finanziamento
· Contratto di appalto e contratto di leasing
· Responsabilità disgiunta e solidale   
· Direzione lavori
· Certificazione dei SAL
· Certificato di collaudo
Normativa pubblica e clausole particolari del contratto di leasing

· Modalità di pagamento dei canoni

· Indicizzazione dei canoni

· Clausola risolutoria espressa                                                                                              

· Contenzioso

· Interessi di mora

· Periodicità dei canoni

Esempi di bando di gara

· Leasing finanziario strumentale
· Leasing finanziario strumentale con servizi                                                                     
· Leasing immobiliare finito
· Leasing immobiliare in costruendo
· Lease-back immobiliare
Principali bandi di gara emessi nel 2008 e 2009
Partecipazione ad una gara (Cenni)
· Lettura del bando

· Evidenziazione criticità 

· Richiesta di chiarimenti (tempi e modi)

· Predisposizione documentazione

· Invio offerta

Cenni sui criteri di valutazione di merito creditizio di un Ente Pubblico

· Stato

· Regioni

· Enti locali

· Enti pubblici non economici

· Enti pubblici economici

· Aziende sanitarie

· Aziende pubbliche

Considerazioni di tipo commerciale

· Fattori  che hanno limitato l’utilizzo del leasing nella PA

· Fattori che contribuiscono alla diffusione del leasing nella PA   

· Vantaggi per la PA

· Argomenti di vendita

· Approccio commerciale 

· Canali di vendita

· Prospettive di sviluppo del mercato

Conclusioni                                                                                                                            
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